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Sefor

ALCALDE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SAN CRISTOBAL DE PATATE

Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales vy
legales, efectud el examen especial al proceso de control y vigencia de las Garantias
en Valores, Bienes y Documentos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de San Cristobal de Patate, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y
el 31 de marzo de 2015.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

. A

Ing. Galo Eernando Trujillo Gonzalez
Auditor General Interno GADMSCP

<




_ GAD Municipal de San Cristébal de Patate

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen
El examen especial al Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal de San Cristobal
de Patate, se realizé de conformidad, a la orden de trabajo 25280-2-2015 de 24 de
abril de 2015 y en cumplimiento al Plan Operativo de Control del ano 2015 de la
Unidad de Auditoria Interna.
Objetivos del examen

Generales:

- Verificar la vigencia y legalidad de las garantias en valores, bienes y documentos

emitidos.

- Verificar que las garantias hayan sido devueltas cuando se cumplieron las

obligaciones que avalaron.

Especificos:

- Comprobar que las garantias se hayan renovado oportunamente.

- Verificar la custodia, control y organizacion de las garantias en valores, bienes y

documentos en poder de Tesoreria.

- Revisar que las garantias se hayan registrado de conformidad al Catalogo General

de cuentas Contables del Sector Publico no Financiero.

Alcance del examen

Comprendi6 el analisis al proceso de control y vigencia de las Garantias en Valores,
Bienes y Documentos, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31
de marzo de 2015.

/_);)J.

Auditoria Interna
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GAD Municipal de San Cristébal de Patate

Base legal

Mediante Decreto Supremo 1087 de 13 de septiembre de 1973, publicado en el Registro
Oficial 391 del mismo mes y afio, se creo la llustre Municipalidad del Canton Patate.

El Concejo Cantonal en sesion de 14 de diciembre de 2004, resolvid cambiar la

denominacion a Gobierno Municipal del Cantén Patate.

Con Ordenanza sustitutiva de 29 de marzo de 2011, publicada en Registro Oficial 458 de
30 de mayo de 2011, cambié la denominacién a Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de San Cristobal de Patate y las siglas a utilizarse son GADMSCP.

Estructura organica

Conforme al Reglamento Organico Funcional aprobado por el Concejo de 20 de junio

de 2011, el GADMSCP esta estructurado de la siguiente forma:

NIVEL LEGISLATIVO: Concejo Cantonal
Comisiones

NIVEL EJECUTIVO: Alcaldia

NIVEL ASESOR: Comisiones

Procurador Sindico- Control Municipal
Policia y Vigilancia

Unidad de Planificacion

Gestion de Riesgos

Secretaria General

Auditoria Interna

Comunicacion Social

NIVEL DE APOYO: Gestion Administrativa y Financiera

NIVEL OPERATIVO: Gestion de Obras Publicas

Auditoria Interna
Delegacion Provincial de Tungurahua




GAD Municipal de San Cristobal de Patate

Objetivos de la entidad

Los principales objetivos institucionales, segun el articulo 2 del Reglamento Organico
Funcional del GADMSCP son:

“...Procurar el bienestar material y social de la colectividad y contribuir al
fomento y proteccion de los intereses locales, provinciales y nacionales.-
Planificar e impulsar el desarrollo fisico del Canton y sus areas urbanas y
rurales.-Mejorar y ampliar la cobertura de servicios...”

Monto de recursos examinados

El monto de recursos analizados, en los afios 2011, 2012, 2013, 2014 y 31 de marzo

de 2015, alcanzo un total de 2 406 526,79 USD, los que se detallan a continuacion:

(EN USD)

recibidas de | buen usodel | Garantias de fil
ANOS arriendo de anticipo cumplimisits TOTAL

1131904 9.2.1.09.01 B21.08.02
2011 0,00 117 563,18 64 785,90 182 349,08
2012 0,00 90 934,23 20 088,20 111 022,43
2013 3 004,99 655 219,56 93 554 42 751 778,97
2014 0,00 165 478,60 157 884,95 323 363,55
2015 0,00 214 558,09 823 454 67 1038 012,76

Suman... 3 004,99 1243 753,66 1159 768,14| 2406 526,79

* Al 31 de marzo de 2015
Fuente: Libro Mayor de las cuentas el SIGAME

Servidores relacionados

Anexo 1
Auditoria Interna
Delegacion Provincial de Tungurahua
sl
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GAD Municipal de San Cristobal de Patate

CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Falta de control de Tesoreria en la recepcion y devolucion de las garantias

El Alcalde y el Procurador Sindico celebraron contratos de arrendamiento de los
locales comerciales ubicados en el Mercado Municipal y en la calle Gonzales Suarez,

de los cuales en la clausula novena establecen:

“ .. FONDO DE GARANTIA.- El/la Arrendatario(a) debera entregar al Municipio
en calidad de garantia, el valor correspondiente a una pension mensual
locativa, con el cual se afianzara el pago indemnizatorio por darfios ocasionados
al inmueble. Esta garantia se entregara a la firma del contrato y se devolvera a
su terminacion siempre que no deban hacerse descuentos por dafios que se
hayan ocasionado. Elfla arrendatario(a) que ya tiene realizado dicho pago no
sera necesario que realice este deposito...”

Los contratos legalizados fueron remitidos a la Tesoreria y Jefatura de Rentas para la
recepcion de la garantia y control en el cobro de los canones de arrendamiento,
identificandose que cuatro arrendatarios no depositaron el fondo de garantia, posterior
a la suscripcion del contrato. La Tesorera recibio y aperturd carpetas por cada contrato
sin exigir la entrega oportuna de este fondo que resguarda el pago indemnizatorio por
dafios ocasionados al inmueble por un monto total de 139,83 USD, que se detalla a

continuacion:

5 Plazo
(r;lun:erto Local Comercial Valor Fecha J
ontrato Desde Hasta
3262 Comidas Rapidas 54,57 | 2012-04-01 | 2012-04-01 | 2016-03-31
18944 Venta de Hornado 27,50 | 2012-04-01 | 2012-04-01 | 2016-03-31

19980 Venta de Productos Naturales 28,88 | 2013-09-01 | 2013-09-01 | 2014-12-31

19529 Bodega 28,88 | 2015-01-01 | 2015-01-01 | 2015-12-31

‘ TOTAL 139,83 |

Por otra parte la Tesorera mantuvo bajo su custodia al 31 de marzo de 2015 cinco

| garantias por un valor total de 192,90 USD que no fueron devueltas a los arrendatarios

Auditoria Interna
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GAD Municipal de San Cristobal de Patate

pese a que desocuparon los locales comerciales, el Comisario Municipal, responsable
de su administracion de acuerdo a la clausula primera: antecedentes de los contratos
no vigilé el cumplimiento de plazos, a fin de que comunique a Tesoreria el estado de

los inmuebles para fines de ejecucion o devolucion de los fondos de garantia, los que

se detallan:
Plazo

Numero Fecha de Local Comareial Valor dg

Contrato Contrato Garantia Besde Hasta
15618 2012-04-01 | Bazar de Calzado 30,00, 2012-04-01 | 2014-12-31
13806 2012-04-01 | Bodega 27,50 | 2012-04-01 2012-11-30
14186 2011-04-01 | Salon de Comidas Preparadas 80,40 | 2011-04-01 2012-03-31
14351 2012-04-01 | Cabinas Telefonicas e Internet 27,50 | 2012-04-01 2014-12-31
5514 2012-04-01 | Bar 27,50 | 2012-04-01 2012-07-31

TOTAL... 192,90

La Tesorera no controld el vencimiento de los contratos, ni informdé al Director
Financiero el detalle de los fondos de garantia que mantiene en su poder pese a la
terminacion de los plazos de arrendamiento, a fin de que adopte las acciones
correctivas. Inobservé lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; referente a la Devolucién de Garantias; y la Norma

de Control Interno 403-12 Control y custodia de garantias.

Ademas, inobservé lo dispuesto en las responsabilidades del Tesorero (a) de la
Seccion de Tesoreria y Recaudacién del Reglamento Organico Funcional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristobal de Patate, letras b), g) y h) que

tratan:

“...b) Recaudar en forma oportuna todos los ingresos tributarios y no tributarios,
valores exigibles, esto es, impuestos, tasas, multas, ventas, arriendos,
garantias, especies valoradas y mas paquetes fiduciarios a que tenga derecho
el Municipio y elaborar los respectivos documentos contables...- g) Recibir y
mantener en custodia, valores, garantias, efc., de propiedad de la
Municipalidad y efectivizar estos documentos cuando el caso lo requiera....-
h)informar oportunamente al Director de la Gestion Administrativa- Financiero,
sobre el vencimiento de los documentos que mantiene en custodia y agilitar
notificaciones para el cobro o devolucion de valores segun el caso ... "

~

Auditoria Interna
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GAD Municipal de San Cristébal de Patate

Con oficio circular 048-UAI-GADMSCP-2015, se comunicé los resultados provisionales
al Alcalde, Director Financiero, Procurador Sindico, Jefe de Contabilidad, Tesorera,

Jefe de Rentas, y Comisario Municipal.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, la Tesorera Municipal con oficio
TM-GAD-D-0164 de 27 de agosto 2015, indico:

“... Con la finalidad de sanear todo lo referente a garantias por concepto de
arriendo propiedad Municipal, y una vez socializado sirvase encontrar las
garantias depositadas por los usuarios, hasta la presenta fecha.

# ARRENDADOR UBICACION NUEVA
1 Barrionuevo Cepeda Vicente  parque Bolivar 54,57
2 Cardenas Maria Emperatriz exterior de mercado municipal 27,50
3 Chango Hugo interior de mercado municipal 28,88
4  Nunez Henry exterior de mercado municipal 28,88
Total... 139,83

En lo referente a la devolucion de garantias se lo realizara en el momento que
se verifique que los locales estan en perfectas condiciones a cada uno de los
arrendatarios que ya no utilizan los locales...”
Lo manifestado por la servidora no medifica lo comentado, toda vez que producto de la
intervencion de Auditoria Interna la Tesorera presentd los depédsitos de cuatro fondos
de garantias que no fueron recibidos en la suscripcion de los contratos de
arrendamiento de los locales comerciales del GAD. En lo referente a la devolucion de
garantias de aquellos contratos de arrendamiento que no estan vigentes se

compromete a realizar la verificacion de los locales comerciales.

Conclusiones

La Tesorera responsable de la custodia de los fondos de garantia recibidos por el
arrendamiento de los locales comerciales, no exigié a los arrendatarios el depésito
oportuno de estos valores, lo cual no afianzd el pago indemnizatorio por posibles
dafios ocasionados al inmueble conforme versa la clausula novena de los contratos.

Ademas no controlé a la culminacion de los plazos de los contratos de arrendamiento
ni coordind con el Comisario Municipal, responsable de la administracién de los locales
comerciales informe sobre el estado de devolucion de los mismos con la finalidad de
ejecutar o devolver los fondos de garantia recibidos en efectivo, manteniéndose cinco

garantias de contratos no vigentes al 31 de marzo del 2015 por 192,90 USD, los que

Auditoria Interna
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GAD Municipal de San Cristébal de Patate

no fueron comunicadas al Director Financiero.

Recomendaciones

Al Comisario Municipal

1. En calidad de Administrador de los espacios publicos verificara periddicamente la
utilizaciéon de los locales comerciales en arriendo y en caso de término de los
contratos elaborara las actas de entrega recepcién, documentos que seran

remitidos a la Tesorera para la ejecucion o devolucion de las garantias.

A la Tesorera

2. Una vez recibidos los contratos de arrendamiento exigira al arrendatario el
depésito oportuno del fondo de garantia para afianzar el pago indemnizatorio por
darfios ocasionados al inmueble, en caso de novedades comunicara al Director

Financiero para la toma de acciones correctivas.

3. Controlara la vigencia de los fondos de garantia recibidos en efectivo ya sea por
cumplimiento de los plazos contractuales de los arrendamientos de locales, o por
la informacién remitida por el Comisario Municipal, para proceder con la ejecucion

o devolucién de los fondos de garantia a los beneficiarios.

Ing. Galo Fefnando Trujillo Gonzalez
Auditor General Interno del GADMSCP.

Auditoria Interna
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