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1. FASE PREPARATORIA DE EVALUACIÓN DEL PDOT 2019 -2023 

 

El presente documento recoge los logros, avances y limitaciones en el desarrollo y 

cumplimento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con el propósito de 

determinar el nivel de cumplimiento de las metas propuestas. 

El presente análisis permite a la administración realizar una mejor asignación del gasto 

público, así como detectar las acciones de fortalecimiento para algunos proyectos, a la vez que 

la información presentada sirve de insumo para la rendición de cuentas a la ciudadanía y el 

mejoramiento de procesos de planificación, presupuesto y ejecución de las diferentes fuentes 

de financiación y la producción de información oportuna. 

 

La administración cantonal presenta los resultados, donde se muestra la eficacia de los 

programas representadas en los seis componentes del PDOT. Se espera entonces que este 

informe contribuya a la promoción de la transparencia, la responsabilidad política y 

participativa, la consolidación de los procesos de control y en especial que implique un reto 

para mantener o mejorar los logros alcanzados con el fin de obtener un desempeño integral 

destacado en la gestión realizada por la actual administración cantonal. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1.Marco normativo 
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Considerando que: 

 

Que, el artículo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el 

instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos; la programación 

y ejecución del presupuesto del Estado; la inversión y la asignación de los recursos públicos; 

así como la coordinación de las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos 

autónomos descentralizados; 

 

Que, la Constitución de la República de Ecuador en el artículo 100 establece que, en todos los 

niveles de gobierno se conformarán instancias de participación integradas por autoridades 

electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ámbito 

territorial de cada nivel de gobierno, que funcionarán regidas por principios democráticos; 

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 238 establece que constituyen 

gobiernos autónomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos 

municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales; 

 

Que, el numeral 1 del artículo 262 de la Constitución de la República en concordancia con el 

artículo 32 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

señala que los gobiernos regionales autónomos tendrán como competencia exclusiva la 

planificación del desarrollo regional y la formulación de los 

correspondientes planes de ordenamiento territorial,  de manera articulada con la 

planificación nacional, provincial, cantonal y parroquial; 

 

Que, la norma suprema en el artículo 241 señala que la planificación garantizará el 

ordenamiento territorial  y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos 

descentralizados; es competencia de los gobiernos autónomos descentralizados en sus 

territorios. Se ejercerá a través de sus planes propios y demás instrumentos, en articulación y 

coordinación con los diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del Sistema Nacional 

Descentralizado de Planificación Participativa; 

 

Que, el artículo 15 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas establece que, 
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[é] los gobiernos autónomos descentralizados formularán y ejecutarán las políticas locales 

para la gestión del territorio en el ámbito de sus competencias, las mismas que serán 

incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos 

normativos que se dicten para el efecto; 

 

Que, el artículo 17 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas establece que, 

La Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo elaborará los instructivos metodológicos 

para la formulación, monitoreo y evaluación de las políticas públicas nacionales y sectoriales. 

Los gobiernos autónomos descentralizados elaborarán los instructivos metodológicos 

necesarios para la formulación, monitoreo y evaluación de sus planes de desarrollo y de 

ordenamiento territorial, en concordancia con los lineamientos emitidos por el Consejo 

Nacional de Planificación; tomarán en cuenta la visión a mediano y largo plazo, los objetivos, 

políticas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial  que debe 

implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; 

 

Qué, el artículo 43 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas establece que, 

los planes de ordenamiento territorial son instrumentos de la planificación del desarrollo que 

tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo 

respecto a los asentamientos humanos, las actividades económico - productivas y el manejo de 

los recursos naturales en función de las cualidades territoriales, a través de la definición de 

lineamientos para la materialización del modelo territorial  de largo plazo, establecido por el 

nivel de gobierno establecido; 

 

Que, el artículo 50 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas establece que, 

los gobiernos autónomos descentralizados deberán realizar un monitoreo periódico de las 

metas propuestas en sus planes y evaluarán su cumplimiento para establecer los correctivos o 

modificaciones que se requiera. La Secretaria Nacional de Planificación y Desarrollo, 

conjuntamente con los gobiernos autónomos descentralizados, formularán los lineamientos de 

carácter general para el cumplimiento de esta disposición, los mismos que serán aprobados 

por el Consejo Nacional de Planificación; 

 

Que, el artículo 51 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas señala que con 
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el fin de optimizar las intervenciones públicas y de aplicar el numeral 3 del artículo 272 de la 

Constitución, los gobiernos autónomos descentralizados reportarán anualmente 

a la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas 

en sus respectivos planes; 

 

Que, el artículo 266 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización establece que, al final del ejercicio fiscal, el ejecutivo del gobierno 

autónomo descentralizado convocará a la asamblea territorial  o al organismo que en cada 

gobierno autónomo descentralizado se establezca como máxima instancia de participación, 

para informar sobre la ejecución presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y 

sobre las prioridades de ejecución del siguiente año; 

 

Que, el artículo 299 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización establece que, el gobierno central y los gobiernos autónomos 

descentralizados están obligados a coordinar la elaboración, los contenidos y la ejecución del 

Plan Nacional de Desarrollo y los planes de los distintos niveles territoriales, como partes del 

sistema nacional descentralizado de planificación participativa; 

 

Que, Resolución Nro. 001-2016-CNP de 04 de marzo de 2016 menciona que el Consejo 

Nacional de Planificaci·n aprob· los ñLineamientos metodol·gicos para el Seguimiento y 

Evaluación a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los Gobiernos 

Aut·nomos Descentralizados (GAD)ò, propuesto por el ente rector de la planificaci·n y 

dispone a los GAD su inmediata implementación. 

 

Los Lineamientos para el Seguimiento y Evaluación a los PDOT indican en la Disposición 

Transitoria, que ñLa Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo elaborará las directrices 

para la elaboración del Informe Anual de Seguimiento y Evaluación de los Planes de Desarrollo 

y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizadosò. 

 

Que, La Resolución Nro. 003-CTUGS-219 de 30 de octubre de 2019 se¶ala que ñel Consejo 

Técnico de Uso y Gestión de Suelo expide la Norma Técnica para el proceso de actualización 

de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos localesò. 
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Que, el Decreto Ejecutivo Nro. 371, de 19 de abril de 2018, declara como política pública del 

Gobierno Nacional la adopción de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, orientada al 

cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de la alineación a la planificación y 

desarrollo nacional. Asimismo, en el Artículo 3 señala que la Secretaria Nacional de 

Planificación y Desarrollo, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de 

Planificación Participativa tiene entre sus atribuciones el garantizar la alineación de la 

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con los instrumentos de planificación, en 

coordinación con las entidades de la Administración Pública y diferentes niveles de gobierno. 



ACTUALIZACIÓN PDOT Y PUGS 
2023-2027 

ACTUALIZACIÓN PDOT Y PUGS 
2023-2027 

 

 24 
 

1.2.Objetivo 

Objetivo General 

 

Realizar el análisis de Seguimiento y Evaluación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial del cantón Patate 

 

 

Objetivos Específicos 

 

¶ Elaborar la fase de seguimiento al cumplimiento de las metas de resultado del PDOT.  

¶ Realizar la fase de evaluación del Plan de desarrollo y Ordenamiento territorial para 

contar con una herramienta técnica que permita la adecuada planificación del territorio. 
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1.3.Mapeo de Actores al año 2024 

 

 La sociedad es un sistema complejo de componentes y dimensiones en continua interacción e 

interdependencia. De allí que el cambio o modificación de alguno de esos componentes tenga 

necesariamente un impacto en el resto de los componentes que conforman el sistema.  

 

Esta es una de las razones por las cuales se entiende que toda propuesta tendiente a incidir en 

un modelo de desarrollo dado, requiera necesariamente tener en cuenta las necesidades, 

intereses y perspectivas de los diversos actores sociales que directa o indirectamente se 

encuentra implicados en dicha situación.  

 

A nivel cantonal el mapeo de actores es un proceso continuo y de ninguna manera puede ser 

estático, pues debe ser un constante cambio de ideas que aporten al desarrollo del cantón. 

 

A continuación, se presenta los resultados de un levantamiento en territorio de todos los actores 

sociales clave: 

 

Tabla 1 Actores Clave dentro del Cantón 
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COMUNIDAD/ CABILDO  DIGNIDAD  NOMBRES 

San José de Tahuaicha Presidente  Edgar Niquinga 

San Jorge Presidente  Edison Carvajal 

San Isidro de Yamate Presidente  José Villafuerte 

Ligio Presidente  Henry Coca 

La Joya Presidente  Fausto Caicedo 

La Esperanza Presidente  Edisson López 

La Tranquilla Presidente  Gonzalo Freire 

La Libertad de Leito Presidente  Walter Vaca 

San Rafael Alto Presidente  Byron Romero 

Leitillo  Presidente  Rita Machado 

El Mirador Presidente  Cesar Ortíz 

San Rafael Bajo Presidente  Mario Paredes 

Loma Grande Presidente  Luis Centeno 

Puñapí Presidente  Pablo Barrera 

Múndug Presidente  Alberto Mosquera  

Patate Viejo Presidente  Alex Vargas 

San Javier del Valle Presidente  Cristobal Villarroel 

San Antonio Presidente  Vicente López 

Patate Viejo Presidente  Álex Vargas 

SAN JAVIER DEL VALLE Presidente  Señor Cristóbal Villaroel 

SAN ANTONIO Presidente  Señor Vicente López 

TONTAPÍ CHICO Presidente  Señor Mario Ganán 

SAN VICENTE DE GALPÓN Presidente  Señor José Ortiz 

CABILDO DE POATUG Presidente  Señor Leopoldo Rodriguez 

CABILDO DE PATATE URCO Presidente  Señor Sandy Almeida 

COMUNIDAD DE TUNGA Presidente  sr. Lenin Llagua 

 

 

Barrios Cabecera cantonal 

 

LOS NARDOS  Presidente  Sra. Doris Tamayo 

MIRAFLORES   Presidente  Ingeniera Patricia Moreta  

EL ROSAL   Presidente  Ingeniero Luciano Soria  

BARRIO BELLAVISTA   Presidente   

BARRIO QUINLATA  Presidente  Abg. Leonardo Chicaiza 

BARRIO LA DELICIA  Presidente  Sr. Dario Gómez 
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1.4 Fase de seguimiento al cumplimiento de metas  

 

El informe se estructura en tres fases: 

 

El primero, brinda información del cumplimiento de metas establecidos en el PDOT, en el cual 

se plasma en una matriz por componentes para cada indicador y un análisis del cumplimiento 

de metas, clasificando los indicadores e identificándolos como logros, avances o no ejecutados. 

El segundo, expone la ejecución presupuestal, ello requiere la identificación de la cadena 

presupuestal y el reporte de su ejecución. 

Por último, el tercer, exponen las conclusiones derivadas de los resultados obtenidos y 

recomendaciones para la formulación de indicadores y metas para el próximo año. 

1.5.Eficacia 

Nivel de consecución de metas y objetivos, la eficacia hace referencia a la capacidad para 

lograr lo que se propuso la administración cantonal y/o parroquial, a través de un instrumento 

importante para la medición de la eficacia, que se constituye en el seguimiento al PDOT, se 

realiza a partir de la comparación entre lo efectivamente realizado y lo propuesto y se calcula 

así: 

 

Porcentaje de 

avance 

Semáforo 
Nivel de desempeño 

0 ï 69,9  Incumplida 

70-84,9  Parcialmente cumplida 

85 ï 100  Cumplida 

 

 

Eficacia = (Meta ejecutada / Meta Programada) * 100 

En ningún caso éste porcentaje será mayor del 100%. 

 

1.6. Seguimiento al cumplimiento de metas 
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Para identificar el grado de cumplimiento de las metas planteadas en los PDOT se deberán 

seguir los siguientes procedimientos: 

 

1.6.1. Cálculo del porcentaje de cumplimiento de las metas 

 

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicarán las siguientes fórmulas, 

dependiendo de la tendencia del indicador: 

 

Fórmula 1. Cálculo del porcentaje de cumplimiento de la meta 

 

  Indicadores crecientes  Indicadores decrecientes 

ὖCM = 
Meta Alcanzada 

*100
 

  Meta Planificada 

ὖCM = 
LBīMeta Alcanzada 

*100
 

  LBīMeta Planificada 

 

 

Dónde: 

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta  

LB:  Línea Base 

 

El porcentaje de cumplimiento de la meta se lo categoriza en función de los siguientes 

intervalos: 

 

 

Ilustración  3. Categorización de porcentaje de cumplimiento de metas 

 

Cumplida:  85% y el 100% 

 

Parcialmente Cumplida: 70% y el 84,9% 

 

Incumplida:  0 a 69,9% 

Fuente: Secretaría Nacional de Planificación. 

Elaboración: Secretaía Nacional de Planificación. 
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De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define así: 

 

Cumplida ( ): Indicadores cuyos valores reales alcanzaron para cumplir la meta planificada 

en, al menos, un 85%. 

 

Menor lo esperado ( ): Indicadores que, a pesar de registrar avances, no fueron suficientes para 

cumplir la meta. Registraron alguna variación. 

 

En problemas ( ): Indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores reales se 

encuentran por debajo del 69,9% del valor esperado. 

 

1.6.2.  Cumplimiento de metas PDOT 

De acuerdo a lo estipulado en Modelo de Gestión de Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial del cantón Patate en la estrategia de Seguimiento y evaluación de PDOT se deberá 

emitir un Informe de seguimiento al cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial que contemple reportes con periodicidad mensual y trimestral a las intervenciones, 

conteniendo: Análisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos de los procesos de 

seguimiento y evaluación. 

 

El Reporte anual al cumplimiento de metas, según modelo territorial deseado, conteniendo 

Seguimiento y evaluación al Cumplimiento de Metas del PDOT servirá como base para realizar 

la evaluación de la planificación planteada. 

 

El Análisis de la tendencia de los indicadores conteniendo contendrá el porcentaje de 

cumplimiento de la meta para el año de evaluación y el Análisis de variaciones del indicador 

contendiendo posibles causasïefectos identificando factores que lo provocan. 

 

Para efecto de la siguiente evaluación se considera las metas y los indicadores que fueron 

planteados en el PDOT 2019-2023. 
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1.7. Componentes 

El siguiente análisis se realiza por componentes de acuerdo a la estructura del PDOT, 

así mismo en presenta el resumen de cumplimiento de metas. 

1.7.1. Componente biofísico 

a. Objetivos estratégicos 

 

Garantizar la sostenibilidad ambiental en el cantón a través del ordenamiento del territorio y la 

regulación de las actividades humanas, promoviendo la conservación de los ecosistemas 

presentes en el territorio con enfoque a la adaptación y mitigación al cambio climático. 

b. Indicadores y Metas 

 

OBJETIVO ESTRATÉGICO  INDICADOR  META  

Garantizar la sostenibilidad ambiental 

en el cantón a través del ordenamiento 

del territorio y la regulación de las 

actividades humanas, promoviendo la 

conservación de los ecosistemas 

presentes en el territorio con enfoque a 

la adaptación y mitigación al cambio 

climático. 

Número de Hectáreas del territorio 

en categoría municipal de 

conservación  

Incrementar el 2 % del territorio 

en categoría municipal de 

conservación   hasta el año 2023 

Número de toneladas de residuos 

dispuestas de manera adecuada en 

el relleno sanitario  

Incrementar en dos puntos 

porcentuales el manejo de 

residuos en el relleno sanitario al 

2023 

Porcentaje de actividades 

económicas bajo regulación  

registradas y supervisadas por 

ambiente y riesgos  

Incrementar hasta el 68% la 

supervisión de ambiente y riesgos 

a las actividades económicas bajo 

regulación  registradas hasta el año 

2023 

Número de iniciativas de 

educación ambiental 

implementadas  

Implementar al menos 10 

iniciativas de educación ambiental 

hasta el año 2023 

 

COMPONENTE BIOFÍSICO 

COMPETENCIA  
PLANIFICAR Y REGULAR EL USO DE SUELO URBANO 

Y RURAL 

EJE DERECHOS PARA TODOS DURANTE TODA UNA VIDA 
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OBJETIVO PLAN TODA UNA VIDA  
GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA 

PARA LAS ACTUALES Y FUTURAS GENERACIONES 

META NACIONAL  
Mantener el 16% de territorio nacional bajo conservación o 

manejo ambiental a 2021. 

OBJETIVO CANTONAL  

Garantizar la sostenibilidad ambiental en el cantón a través del 

ordenamiento del territorio y la regulación de las actividades 

humanas, promoviendo la conservación de los ecosistemas 

presentes en el territorio con enfoque a la adaptación y 

mitigación al cambio climático. 

COMPONENTE  BIOFÍSICO 

META  
Incrementar el 2,75 % del territorio en categoría municipal de 

conservación   hasta el año 2023 

AÑO BASE 2019 

VALOR BASE 0 

AÑO META  2023 

NOMBRE DEL INDICADOR  
Número de Hectáreas del territorio en categoría municipal de 

conservación 

DEFINICIÓN  
Número de hectáreas que cuentan con un manejo ambiental 

sostenible como porcentaje del total de hectáreas del territorio. 

TCMAS= MAS/ ATT *100 

TCMAS= Territorio en manejo ambiental sostenible 

AMAS= Área y manejo ambiental sostenible 

ATT= Área total del territorio 

VALOR ACTUAL  0 % 

Fuente:   Levantamiento primario y secundario Cantón Patate  

Elaborado por: Equipo técnico GAD Patate 2024 

 

Meta 
 

Incrementar el 2,75 % del territorio en categoría municipal de conservación   hasta el año 

2023 

 

Para el análisis del indicador se trabajó con información georeferenciada de la cantidad de 

territorio bajo criterios de información que se ha ido incrementando a lo largo del período 2019-

2023. 
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Tabla 2  Análisis de cumplimiento de meta porcentaje de territorio bajo protección ( metas planteadas) 

 

Nombre 

del 

Indicador  

Línea Base del Indicador 

Año en el 

que se 

cumplirá 

la meta 

Dirección 

del 

Indicador  

Propuesta 

de Metas 

Indicador  2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Dirección  
tendencia 

lineal 

Porcentaje 

de 
territorio 

bajo 

protección  

00 0 0 1  0 0 2,42  creciente 2,42 

Fuente:   Levantamiento primario y secundario Cantón Patate  

Elaborado por: Equipo técnico GAD Patate 2024 

 

 

Análisis de cumplimiento de metas al 2023 
 

Tabla 3 Análisis de cumplimiento de meta porcentaje de territorio bajo protección al 2023 

 

GAD Serie del indicador 
Semaforización 

meta anual 

Porcentaje de 

cumplimiento 

de meta 

PATATE 
2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 

INCUMPLIDA 88%        

Fuente:   Levantamiento primario y secundario Cantón Patate  

Elaborado por: Equipo técnico GAD Patate 2024 

 

Porcentaje de cumplimiento de meta al 2020 

2,42/2,75 *100= 100 
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1.7.2. Componente económico 

a. Objetivos estratégicos 

Impulsar el desarrollo económico del cantón con enfoque a garantizar la seguridad 

alimentaria y la economía popular y solidaria 

b. Metas e Indicadores 

 

OBJETIVO ESTRATÉGICO  INDICADOR  META  

Impulsar el desarrollo económico 

del cantón con enfoque a 

garantizar la seguridad 

alimentaria y la economía popular 

y solidaria 

Porcentaje de productores inmersos 

en procesos  agroecológicos. 

Incrementar en cinco puntos 

porcentuales la cantidad de 

productores inmersos a procesos 

agroecológicos hasta el año 2023 

 

Porcentaje de turistas que ingresan 

al cantón 

 

Incrementar en al menos 12 puntos 

porcentuales la cantidad de turistas 

hasta el año 2023 

Fuente:   Levantamiento primario y secundario Cantón Patate  

Elaborado por: Equipo técnico GAD Patate 2024 

 

 

Meta M1 
 

Incrementar en cinco puntos porcentuales la cantidad de productores inmersos a procesos 

agroecológicos hasta el año 2023 

 

Para el análisis del indicador se trabajó con información georeferenciada de la cantidad de 

territorio bajo criterios de información que se ha ido incrementando a lo largo del período 2019-

2023. 

Tabla 4  Análisis de cumplimiento de meta porcentaje de territorio bajo protección ( metas planteadas) 

Nombre 

del 

Indicador  

Línea Base del Indicador 

Año en el 

que se 

cumplirá 

la meta 

Dirección 

del 

Indicador  

Propuesta 

de Metas 

Indicador  2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Dirección  
tendencia 

lineal 

Porcentaje 

de 

territorio 

bajo 

protección  

00 0 0 1  0 0 2,42  creciente 2,42 
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Fuente:   Levantamiento primario y secundario Cantón Patate  

Elaborado por: Equipo técnico GAD Patate 2024 

 

 

Análisis de cumplimiento de metas al 2023 
 

 Tabla 5 Análisis de cumplimiento de meta porcentaje de territorio bajo protección al 2023 

 

GAD Serie del indicador 
Semaforización 

meta anual 

Porcentaje de 

cumplimiento 

de meta 

PATATE 
2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 

INCUMPLIDA 88%        

Fuente:   Levantamiento primario y secundario Cantón Patate  

Elaborado por: Equipo técnico GAD Patate 2024 

 

Porcentaje de cumplimiento de meta al 2020 

2,42/2,75 *100= 100 

 

Meta M2 
 

Incrementar en al menos 12 puntos porcentuales la cantidad de turistas hasta el año 2023. 

 

Para el análisis del indicador se trabajó con información georeferenciada de la cantidad de 

territorio bajo criterios de información que se ha ido incrementando a lo largo del período 2019-

2023. 

 

Tabla 6  Análisis de cumplimiento de meta porcentaje de territorio bajo protección ( metas planteadas)  

 

Nombre 

del 

Indicador  

Línea Base del Indicador 

Año en 

el que se 

cumplirá 

la meta 

Dirección 

del 

Indicador  

Propuesta 

de Metas 

Indicador  2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Dirección  
tendencia 

lineal 

Porcentaje 
de 

territorio 

bajo 
protección  

00 0 0 1  0 0 2,42  creciente 2,42 

Fuente: PDOT 2019-2023 GAD Patate 
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Elaborado por: Equipo Consultor 

 

 

Análisis de cumplimiento de metas al 2023 
 

 Tabla 7 Análisis de cumplimiento de meta porcentaje de territorio bajo protección al 2023 

 

GAD Serie del indicador 
Semaforización 

meta anual 

Porcentaje de 

cumplimiento 

de meta 

PATATE 
2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 

INCUMPLIDA 88%        

Fuente: PDOT 2019-2023 GAD Patate 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

 

Porcentaje de cumplimiento de meta al 2020 

2,42/2,75 *100= 100 
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1.8. Análisis 

1.8.1. Cumplimiento de metas 

Se realizará un análisis de todos los indicadores programados, clasificándolos con un 

logro, un avance o una meta no ejecutada, de acuerdo a las indicaciones establecidas. 

Es preciso indicar que, todas las acciones que sean presentadas como logros y avances 

son sustentados por los medios de verificación correspondientes, y consignadas como 

anexo en el presente documento. 

1.8.2. Logros 

Se considera logro a los indicadores que ha cumplido con las metas programadas, en 

base a la tabla de resumen de cumplimiento, los componentes Socio ï Cultural 50%, 

Económico ï Productivo 50%, tuvieron un desarrollo mayormente aceptable 

1.8.3. Avances 

En este análisis se consideró los avances de aquellos indicadores que, a pesar de no 

haber cumplió con las metas, presentan un progreso significativo, de acuerdo a la 

evaluación no existe. 

1.8.4. Metas no ejecutadas 

Las metas con problemas de cumplimiento no presentan un progreso significativo, 

respecto a la meta programada. En esta categoría de acuerdo a la tabla existe metas 

incumplidas en los siguientes componentes: 

Biofísico 
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1.9.Seguimiento a la implementación de los programas y/o proyectos 

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recolección de información 

relacionada con la ejecución presupuestaria y el avance físico o de cobertura de los programas 

y/o proyectos. En este sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistirá 

en: 

 

 

Análisis del avance físico o de cobertura anual de los proyectos implementados 

 

 

. Categorización de porcentaje de avance físico o de cobertura anual de programas y/o 

proyectos 

 

Cumplida: 85% y el 100% 

 

Parcialmente Cumplida: 70% y el 84,9% 

 

Incumplida: 0 a 69,9% 

 

 

Fuente: Secretaría Nacional de Planificación. 

Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación. 
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COMPONENTE META DE RESULTADO  PROGRAMA  PROYECTOS 
CUMPLE/NO 

CUMPLE  
SEMAFORIZACIÓN  

SOCIOCULTURAL 

Incrementar de 24,76% a 30 % la cantidad de 

personas atendidas dentro de  grupos prioritarios a 

2023 

ATENCIÓN A 

GRUPOS DE 

ATENCIÓN 

PRIORITARIA 

Espacios alternativos de adultos mayores. 
Parcialmente 

cumplido   
Centro de Desarrollo Infantil Cumple   
Proyecto de atención en el hogar y la Familia (MIES) Cumple   

Incrementar  en 3,6 puntos porcentuales la 
cobertura de atención a la población en materia de  

protección de derechos al 2023  

PROTECCIÓN DE 
DERECHOS 

Conformación de Consejo Cantonal de Protección de Derechos.  
  

Campaña de prevención de drogas, alcohol. No cumple   

Campaña a favor de Adultos mayores. No cumple 
  

Conformación de Consejos consultivos para protección de derechos. Cumple 
  

 Conformación de los Miembros de la Sociedad Civil.  Cumple   

  Implementación de campañas a nivel cantonal. 
Parcialmente 

cumplido   

VIALIDAD  

Incrementar del 68,70 % a 76,47% el 

mejoramiento y mantenimiento vial de la red vial 

cantonal urbana hasta 2023. 

DESARROLLO VIAL 

Estudios y diseños de proyectos viales Cumple   

Asfaltados varias vías cantonales 
Parcialmente 

cumplido   

Señalización horizontal y vertical en la zona urbana del Cantón. No cumple 
  

Construcción de aceras y bordillos en varias zonas urbanas. 
Parcialmente 

cumplido   

 Mantenimiento vial. 
Parcialmente 

cumplido   

 Mejoramiento de paradas dentro del cantón. 
Parcialmente 

cumplido   

SOCIOCULTURAL   
IDENIDAD 

CULTURAL 

Fortalecimiento de las actividades culturales instauradas a nivel 

cantonal. 
Parcialmente 

cumplido 
  

Mantenimiento y preservación del patrimonio arquitectónico, 

cultural y natural del cantón. 
No cumple 

  
Construcción de espacios públicos destinados al desarrollo cultural 

cantonal.. 
No cumple 

  

BIOFÍSICO 
Incrementar a 2.75% la superficie 

correspondiente al ecosistema de protección y sus 
Estudios de Impacto ambiental. 

Parcialmente 

cumplido   
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servicios ambientales a mediano plazo con planes 

de conservación y gestión en el territorio para 

mitigar las presiones que se han generado sobre el 

territorio. 

GESTION, CONTROL 

Y SEGUIMIENTO 

AMBIENTAL  

Auditorías ambientales 
Parcialmente 

cumplido   

  Investigación especializada No cumple 
  

Incrementar  de 0,06 % a 0,13% los residuos 

sólidos reciclados en relación con los residuos 

sólidos totales generados al 2021. 
SUSTENTABILIDAD 

AMBIENTAL  
 Plan de manejo ambiental Relleno Sanitario 

No cumple 

  

Alcanzar el 100% de plantas de tratamiento que 

cumplan con los valores permisibles de acuerdo a 

la normativa legal al 2023 

Parcialmente 

cumplido 

  

ECONÓMICO 

PRODUCTIVO 

Contar con el 1,70  % del PEA de productores 

inmersos en procesos de producción 

agroecológica de manera organizada hasta el 

2023 APOYO A LA 

PRODUCCIÓN  

Reactivación agropecuaria del cantón Patate Cumple 
  

Capacitación y fortalecimiento organizacional e institucional No cumple 
  

Producción agroecológica, pecuaria limpia y tecnificación del riego 
Parcialmente 

cumplido   

Incrementar en 3 puntos porcentuales las personas 

capacitadas dentro del PEA en  actividades 

agropecuarias  hasta el 2023 

Comercialización e industrialización de proyectos agropecuarios 
Parcialmente 

cumplido 
  

Potenciar  4 espacios priorizados  de apoyo a la 

producción a 2023 

OBRAS DE 

INFRAESTRUCTURA 

DE APOYO A LA 

PRODUCCIÓN 

Construcción del centro de comercialización Taita Tille 
Parcialmente 

cumplido   

Mejoramiento de los espacios públicos dedicados a la 

comercialización 
Parcialmente 

cumplido   

Mantenimiento de la infraestructura de apoyo a la producción  
  

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS 

Disminuir el déficit de agua potable a nivel 

cantonal de 17,64 %  a  14,66 % al 2023 
AGUA 

Plan maestro de agua potable No cumple   

Estudios para e mejoramiento de la calidad de agua del cantón 
Parcialmente 

cumplido   

Disminuir el déficit  de alcantarillado del 58,8 %  

al 47,50 % a 2019 a nivel cantonal. 
ALCANTARILLADO  

Plan maestro de alcantarillado del cantón No cumple 
  

Construcción de alcantarillados y plantas de tratamiento en diversas 
zonas del cantón. 

Parcialmente 

cumplido 

  

Estudios y diseños para construcción y  ampliación de plantas de 

tratamiento   
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Potenciar los espacio públicos destinados al 
desarrollo social, cultural y deportivo del Cantón 

en 11 puntos porcentuales al 2023 

CONSTRUCCIÓNES Y 
EDIFICACIONES , 

ESPACIOS PÚBLICOS 

Construcción de casas comunales No cumple   

Mantenimiento de parques, canchas. 
Parcialmente 

cumplido   

Mejoramiento de áreas verdes cantonales 
Parcialmente 

cumplido   
Implementación de la escombrera municipal No cumple   

Construcción de cubiertas a nivel cantonal 
Parcialmente 

cumplido   

Mejoramiento y adecuación de estadios a nivel cantonal. 
Parcialmente 

cumplido   

Construcción de espacios deportivos No cumple 
  

Construcción de equipamiento a nivel cantonal No cumple   

POLITICO 
INSTITUCIONAL 

Incrementar 0,86 puntos porcentuales la 

participación de la población hasta el 2023 

PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA  

Creación de Comités de seguridad ciudadana. Cumple 
  

 Campañas de fortalecimiento Institucional. Cumple   

Aumentar bi anualmente  los ingresos propios 

recaudados por impuesto predial de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados municipales hasta el 

2023 

PLANIFICACIÓN DEL 

DESARROLLO 
Actualización catastral 

Parcialmente 

cumplido 

  

ECONOMICO 

PRODUCTIVO 

  

  

Campaña turística Conoce tu Cantón, parroquia Provincia. Cumple   

Especialización turística. 
Parcialmente 

cumplido   
Proyecto de fortalecimiento turístico cantonal Cumple   
Estudios para el rescate del patrimonio Cultural cantonal. No cumple   

Incrementar a 2019 el porcentaje de presupuesto 

destinado a la actividad turística en 2 puntos 

porcentuales. 

Mejoramiento y mantenimiento  de la infraestructura turística 

cantonal. 
Parcialmente 

cumplido 
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1.10. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

 

1.11. Eficiencia 

Es la relación entre los recursos utilizados respecto a lo presupuestado teniendo en cuenta la 

siguiente fórmula: 

 

Eficiencia = (Recursos Ejecutados / Presupuesto Programado) *  100 

 

Se entiende que la eficiencia se da cuando se utilizan menos recursos para lograr un mismo 

objetivo. O, al contrario, cuando se logran más objetivos con los mismos o menos recursos. 

Este nivel de eficiencia lo vemos reflejado en el reporte de la información a la plataforma 

SIGAD, donde se ve el avance de cumplimiento de metas del PDOT tanto de indicadores y 

ejecución de recurso para cada una de las metas programadas. 

1.11.1. Reporte de ejecución presupuestal desde los años  

En la siguiente tabla se detalla, la meta con su respectivo gasto planificado y ejecutado 

(Devengado) y su respectivo porcentaje de avance. 

Ingresos Financieros 

Corresponden a los ingresos de dinero que se dan producto de préstamos con la banca de 

desarrollo, organismos multilaterales y de cooperación; con los que se financian proyectos de 

interés cantonal 

Tabla 8. Análisis Financiero de Ingresos serie 2021 - 2024 

Denominación 2021 2022 2023 2024 

Ingresos Corrientes ($)  $         1.517.930,33   $     1.617.636,57   $        1.777.315,41   $       1.990.602,14  

Ingresos de Capital ($)  $         2.623.948,12   $     1.944.385,21   $        2.229.723,27   $       2.364.646,06  

Ingresos de Financiamiento ($)  $         3.424.680,56   $     4.238.050,57   $        4.283.050,57   $       4.052.063,24  

Total ($)  $         7.566.559,01   $     7.800.072,35   $        8.290.089,25   $       8.407.311,44  

Fuente: GAD Municipal de San Cristóbal de Patate, 2024. 

Elaborado por:  Equipo Técnico Consultor, 2024 
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Gráfico 1 Ingresos Serie 2021 -2024 

 
Fuente: GAD Municipal de San Cristóbal de Patate, 2024. 

Elaborado por:  Equipo Técnico Consultor, 2024 

A nivel histórico, el en GADM Patate en el 2021 inicia con $7.566.559,01 dólares, con una 

composición del 20% de ingresos corrientes, 35% de ingresos de capital y un 45% de ingresos 

financieros. 

Conforme pasan los años, desde 2021 hasta 2023, el GADM Patate refleja un aumento sostenido 

de los ingresos, siendo su pico más alto en el año 2023, donde obtuvo $8.290.089,25; donde 

sus ingresos corrientes ascendieron a $1.777.315,41, representado por el 21% del total de 

ingresos; y los ingresos financieros crecieron hasta el 52%; mientras que el capital alcanzo un 

porcentaje del 27% representado por $2.229.723,27. 

Mientras que para 2024, sus ingresos incrementan a  $1.990.602,14 con respecto a lo percibido 

en el 2023; aspecto que significó que sus ingresos totales sumen $8.407.311,44; en tanto que la 

composición del ingreso 24% de ingresos corrientes; 28% de ingresos de capital y 48% de 

ingresos financieros. 

Gestión Presupuestaria por Programa  

En la municipalidad de Patate el presupuesto asignado para los diversos programas que se 

desarrollan en el cantón son los que se detalla a continuación:   

$1.517.930,33 $1.617.636,57 $1.777.315,41 
$1.990.602,14 

$2.623.948,12 

$1.944.385,21 

$2.229.723,27 
$2.364.646,06 

$3.424.680,56 
$4.238.050,57 

$4.283.050,57 $4.052.063,24 

 $-

 $1.000.000,00

 $2.000.000,00

 $3.000.000,00

 $4.000.000,00

 $5.000.000,00

 $6.000.000,00

 $7.000.000,00

 $8.000.000,00
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2021 2022 2023 2024

Ingresos Corrientes ($) Ingresos de Capital ($) Ingresos de Financiamiento ($)
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Tabla 9 Presupuesto por Programa 

Detalle 2021 2022 2023 2024 

Administración General 365.219,68 330.227,12 348.277,12 385.879,32 

Administración Financiera 272.800,42 251.667,96 248.883,01 244.087,80 

Orden Y Control 52.892,52 109.147,03 109.147,03 53.369,44 

Administrativo Y Desarrollo Organización 360.887,05 243.002,57 243.052,57 399.544,42 

Registro De La Propiedad 88.665,56 85.473,32 87.873,32 82.987,56 

Servicios Públicos Desarrollo Y Fortalecimiento Co 803.776,94 797.111,65 714.118,65 935.677,95 

Planificación Del Desarrollo Y Ordenamiento Territorial 339.250,01 236.004,83 232.204,83 479.468,37 

Agua Potable 979.876,22 639.067,29 677.210,66 689.113,15 

Departamento De Obras Publicas 3.259.795,12 4.453.325,05 4.938.423,64 4.481.177,42 

Parque Acuático Aquaventura 104.728,50 75.952,98 111.805,87 55.708,24 

Gastos Comunes De La Entidad Y Serv. Fina 938.666,99 579.092,55 579.092,55 515.787,77 

Total 7.566.559,01 7.800.072,35 8.290.089,25 8.322.801,44 

Fuente: GAD Municipal de San Cristóbal de Patate, 2024. 

Elaborado por:  Equipo Técnico Consultor, 2024 

Gráfico 2 Presupuesto por Programa 

 

Fuente: GAD Municipal de San Cristóbal de Patate, 2024. 

Elaborado por:  Equipo Técnico Consultor, 2024 
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De acuerdo a los datos obtenidos de parte del GADM Patate, a partir del año 2021 el 43,3% del 

presupuesto se destina a Obras Públicas, seguido de Agua Potable, 12,95% Servicios Públicos 

con el 10,62% y para Planificación y Ordenamiento Territorial fue del 4,48%. 

Para los años 2022, 2023 el presupuesto para obras publicas va en incremento de 2,48% 

representados por $4.453.325,00 para año 2022 con el 57,09% y $4.938.423,64 para el 

2023 con un 59,57% , seguido del departamento de Agua Potable tiene tendencia a la baja al 

presupuesto con $639.067,29 para el año 2022 con el 8,19% y $677.210,66 para el año 2023 

con el 8,17%, por otro lado esta, Planificación y Ordenamiento Territorial con $236.004,83 

para el año 2022 con el 3,03% y $232.204,83 para el año 2023 con el 2,80% y luego se destina 

para Servicios Públicos Desarrollo y Fortalecimiento en el año 2022 con $797.111,65 con el 

10,22% y para el año 2023 es de $714.118,65 con el 8,61%.  

Este presupuesto final de servicios públicos y desarrollo es de forma variable y tiene mucho 

que ver con el mejoramiento de diversos programas que la municipalidad debe tener al 

pendiente al destinar recursos en dichos servicios por lo cual para el año 2024 se ha destinado 

un valor de $935.677,95 con el 11,24%. 

Presupuesto Codificado vs Devengado 

Tabla 10 Presupuesto codificado vs devengado 

Denominación Presupuesto 2021 2022 2023 2024 

Ingreso 

Corriente 

Codificado $     1.687.777,20 $        1.777.315,41 $       1.667.104,14 $          1.990.602,14 

Devengado $     1.592.410,69 $        1.646.236,19 $       1.761.071,00 $             992.465,90 

Ingreso De 

Capital 

Codificado $     2.125.046,46 $        2.229.723,27 $       2.365.270,75 $          2.364.646,06 

Devengado $     1.880.999,09 $        2.161.119,34 $       1.596.497,12 $             759.936,92 

Ingreso De 

Financiamiento 

Codificado $     2.885.716,90 $        4.238.050,57 $       4.499.224,71 $          4.052.063,24 

Devengado $     2.681.802,96 $        3.184.563,92 $       3.607.458,27 $             539.027,37 

Ingreso  

Total 

Codificado $     6.698.540,56 $        8.245.089,25 $       8.531.599,60 $          8.407.311,44 

Devengado $     6.155.212,74 $        6.991.919,45 $       6.965.026,39 $          2.291.430,19 

Fuente: GAD Municipal de San Cristóbal de Patate, 2024. 

Elaborado por:  Equipo Técnico Consultor, 2024 
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1.11.CONCLUSIONES 

 

El PDOT es una voluntad para alcanzar un objetivo específico mediante una serie de programas 

y proyectos, sin embargo, no son suficientes los recursos, tanto económicos, logísticos, de 

talento humano, entre otros para cumplir con las metas programadas, en determinada fecha y 

con entera satisfacción de la población. 

Las gestiones emprendidas desde las autoridades del GAD cantonal generó condiciones 

adecuadas para profundizar la inclusión social, a través de una focalización de las políticas 

públicas de los sectores biofísico, culturales, vivienda, salud, deportes y de los espacios 

públicos, con énfasis a las competencias del GAD; promoviendo la igualdad de género; 

combatiendo la discriminación por clase, edad, discapacidad, etnia/raza, orientación sexual; y 

construyendo inclusión social, dignidad y autoestima. 

Esto se logró realizar en concordancia con los lineamientos estratégicos definidos en el Plan 

Nacional de Desarrollo del Gobierno Nacional, otros instrumentos de planificación y en 

estrecha colaboración con sus organismos responsables de estos sectores. 

Tal como fue previsto en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en el momento de 

ejecutar los proyectos presentan un déficit económico potencial. Estos recursos son difíciles 

de lograr conseguir, por factores como el terremoto del 16 de abril del 2016, el cambio de 

gobierno Nacional, la inestabilidad del precio del petróleo, la corrupción, el corte del 

presupuesto a los GAD´s, entre otros. 

Otro factor por los que se atrasa el cumplimiento de las metas, son los que no se puede 

controlar. La autoridad del GAD realizó las gestiones pertinentes, ante los GAD´s cantonal 

y/o provincial y del ejecutivo, solo quedo espera, la voluntad política de las autoridades de los 

GAD´s y ejecutivo apoyen a la ejecución de lo programado, sin lograr dicho objetivo como se 

tenía planificado. 

 

1.12.RECOMENDACIONES  

 

a) Fortalecer las acciones que permitan avanzar en el cumplimiento de lo establecido en 

los componentes, siendo éstos los que presentan menor avance de ejecución. 

b) Realizar planes de mejoramiento que conlleven al cumplimiento de las metas. 
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c) Recopilar todas las evidencias que permitan demostrar el desarrollo de las actividades, 

ya que son el insumo para validar el cumplimiento de las metas. 

d) Entregar puntualmente la información para realizar oportunamente la evaluación al 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

e) Actualizar el PDOT como instrumento y herramienta de gestión para desarrollar una 

adecuada planeación y ejecución de recursos públicos, en pro de cumplir con las metas 

establecidas. 

f) Elaborar los planes de acción oportunamente y registrar en ellos actividades enfocadas 

al cumplimiento de las metas. 

g) Determinar el responsable de metas que no han tenido avance en ejecución. 

h)  

Medios de verificación 

 

Los medios de verificación se encuentran en los archivos de la Secretaria del GAD y estos son: 

a) Reporte de programación y avance de metas y presupuestario ICM: 

2020,2021,2022,2023 
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2. FASE DE ELABORACIÓN DE DIAGNÓSTICO  

2.1 CARACTERIZACIÓN GENERAL  

 

El cantón Patate fue fundada por Antonio Clavijo el 24 de julio de 1570. El 3 de julio de 1860 

fue elevado a parroquia. El cantón Patate fue creado como cantón el 13 de septiembre de 1973, 

se ubica en la provincia de Tungurahua, en la estribación oriental de la Cordillera de los Andes, 

altitudinal mente va desde los 2600 m.s.n.m. hasta los 4800 m.s.n.m. lo cual lo hace acreedor a 

tener pisos altitudinales lo que da origen a una serie de condicionantes para la formación de 

ecosistemas de provisión de servicios ecosistémicos, el clima promedio desde los 15° C. 

Posee dos parroquias urbanas y siete parroquias rurales  

Cuenta con una población de 42497 habitantes; las actividades económicas que se desarrollan 

en el territorio son la agricultura, la ganadería, la artesanía y el comercio en diferentes rama.  
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Mapa 1. Mapa Base del canto Patate 

Elaborado por: Equipo PDOT 2023-2027 

Fuente: CONALI, IGM  

  



ACTUALIZACIÓN PDOT Y PUGS 
2023-2027 

ACTUALIZACIÓN PDOT Y PUGS 
2023-2027 

 

 
 50 

 

 

Tabla 11 Caracterización general del territorio 

 

 

 

  

Caracterización del Territorio  

Cantón Patate 

Superficie 31574,96 Ha incluido Parque Llanganates 

Número de Habitantes 13879 personas  

Límites Al Norte: Cantón Píllaro y cantón Tena de 

la provincia de Napo 

Al Sur: Cantón Baños y Pelileo 

Al Este: Cantón Baños. 

Al Oeste: Píllaro y Pelileo 
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2.2. Análisis por sistemas 

2.2.1. Sistema Físico Ambiental 

2.2.1.2. Recursos Naturales Renovables 

 

La ubicación estratégica del cantón Patate en el margen oriental de la cordillera de los Andes 

ha permitido que una serie de condiciones ambientales se hagan presenten las mismas que han 

ayudado a que los recursos naturales renovables estén presentes en calidad y cantidad y que 

permitan el desarrollo de las actividades antrópicas. 

2.2.1.2.1 Patrimonio hídrico 

 

El cantón Patate pertenece a una cuenca que es la del Pastaza se encuentra en el sistema 

hidrográfico de la cuenca hidrográfica del Río Pastaza con 3149,3 hectáreas encontrándose el 

100% del territorio dentro de esta cuenca hídrica. 

Las principales subcuentas del cantón se determinaron por la existencia de un río principal la 

subcuenca del Río Verde Chico ocupa el 60, 97 % del territorio cantonal y ocupa el territorio 

del Parque Nacional Llanganates, de donde nacen el Río Verde, Río Verde Chico aportantes 

del Río Pastaza. 

Tabla 12 Sistema Hidrográfico del Cantón Patate 

RED HIDRICA  

Microcuenca Sub cuenca Cuenca 
Superficie 

(ha) 
Porcentaje 

R.Talatag Río Patate 

Río 

Pastaza 
51,21 0,162 

R.Pisayambo Río Patate 

Río 

Pastaza 
0,82 0,003 

R.Pucahuycu Río Patate 

Río 

Pastaza 
1264,97 4,006 

R.Blanco Río Patate 

Río 

Pastaza 
3098,42 9,813 

R.Leytopamba Río Patate 

Río 

Pastaza 
2720,69 8,617 

Drenajes Menores Río Patate 

Río 

Pastaza 
3647,24 11,551 

R.Verde Chico Río Muyo 

Río 

Pastaza 
19253,22 60,976 

R.Verde Río Verde 

Río 

Pastaza 
160,86 0,509 

R.Topo Río Topo Río 30,50 0,097 
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Pastaza 

R.San Pablo Áreas Menores 

Río 

Pastaza 
1347,03 4,266 

TOTAL   31574,96 100 
Fuente: SENAGUA, 2022 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027 

 

 

En cuanto al agua para consumo humano dotada por el GADM Patate, se realizó el análisis de 

la calidad del agua, sin embargo, se debe indicar que tan solo siete parámetros se miden para 

determinar la calidad del agua, cuando en la norma mencionada constan 61, en donde se señala 

que se aplicará únicamente cuando requieran de tratamiento convencional. 

a. Manejo de cuencas, sub cuencas y microcuencas hidrográficas. 

El territorio del cantón Patate forma parte de la vertiente del Amazonas y a su vez de la cuenca 

alta del río Pastaza. El 87 %, del territorio drena hacia el occidente y es parte de la cuenca del 

río Pastaza en tanto que el restante 13 % del cantón drena hacia el suroccidente y 

territorialmente pertenece a las cuencas a la demarcación hidrográfica del Napo. 

 

Tabla 13 Cuencas, Inter cuencas y microcuencas hidrográficas 

Cuenca Hidrográfica Unidad Hídrica Tipo Área ha 

Demarcación hidrográfica Pastaza Unidad Hídrica 4996916 Cuenca 3028,49 

Demarcación hidrográfica Napo Unidad Hídrica 4978996 Cuenca 8,09 

Demarcación hidrográfica Pastaza Unidad Hídrica 4996918 Cuenca 1457,97 

Demarcación hidrográfica Pastaza Unidad Hídrica 4996917 Intercuenca 999,13 

Demarcación hidrográfica Pastaza Unidad Hídrica 4996799 Intercuenca 16309,40 

Demarcación hidrográfica Pastaza Unidad Hídrica 4996796 Cuenca 7,06 

Demarcación hidrográfica Pastaza Unidad Hídrica 4996794 Cuenca 11,35 

Demarcación hidrográfica Pastaza Unidad Hídrica 4996919 Intercuenca 0,54 

Demarcación hidrográfica Pastaza Unidad Hídrica 4996798 Cuenca 1212,13 

Demarcación hidrográfica Pastaza Unidad Hídrica 4996913 Intercuenca 262,07 

Demarcación hidrográfica Pastaza Unidad Hídrica 4996912 Cuenca 3270,69 

Demarcación hidrográfica Pastaza Unidad Hídrica 4996911 Intercuenca 508,49 

Demarcación hidrográfica Pastaza Unidad Hídrica 4996914 Cuenca 0,06 

Demarcación hidrográfica Pastaza Unidad Hídrica 4996915 Intercuenca 2185,33 

Fuente: SENAGUA, 2022 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027 

 

Las principales subcuencas  del cantón se determinaron por la existencia de un río principal la 

subcuenca del Río Verde Chico ocupa el 60, 97 %  del territorio cantonal y ocupa el territorio 

del Parque Nacional Llanganates, de donde nacen el Río Verde, Río Verde Chico aportantes 

del Río Pastaza. 
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El estado de conservación de las cuencas hídricas mencionadas anteriormente depende de la 

provisión de agua para el cantón a través de las Juntas administradoras de agua. 

 

Tabla 14 Juntas Administradoras  del cantón Patate. 

Junta Localidad Fuente Captaciones 

Junta Administradora De Agua Potable Galpón Erapamba Parroquia Los 

Andes El Galpón 

Vertient

e Chorro Grande 

Junta Administradora De Agua Potable Leitillo  Leitillo  

Vertient

e El Porotal 

Junta De Agua Potable De Loma Grande Loma Grande 

Vertient

e Patal 

Junta Administradora De Agua Potable Pan De Azúcar La Pera La Libertad 

Vertient

e 

Pan de Azúcar 

No.1 

Junta Administradora De Agua Potable Pan De Azúcar La Pera La Libertad 

Vertient

e 

Pan de Azúcar No. 

2 

Junta Administradora De Agua Potable San Rafael Alto Parroquia La 

Matriz 

San Rafael 

Alto 

Vertient

e Buena Vista 

Junta Administradora De Agua Potable Regional San Jorge Parroquia La 

Matriz San Jorge 

Vertient

e San José 

Fuente: SENAGUA, 2022 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027 
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Mapa 2 Unidades Hidrográficas del cantón Patate 

 

 Fuente: SENAGUA, IGM, 2022 
Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027 
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2.2.1.2.2 Patrimonio forestal 

 

Analizar los  recursos forestales como  bosques naturales,  las plantaciones  forestales  y los 

suelos  donde la capacidad de uso sea de producción, protección forestal y de protección de 

biodiversidad es una objetivo clave  para el adecuado manejo del suelo rural, pues a través de 

esto se pretende garantizar la provisión de servicios eco sistémicos como agua, aire y suelo, 

captura de gases de efecto invernadero y la provisión de recursos forestales maderables y no 

maderables proporcionados por  las plantaciones forestales y que ayudan a dinamizar la 

economía del cantón. 

A nivel cantonal el patrimonio forestal es de conservación; dentro del patrimonio forestal de 

conservación son todos los recursos forestales que se encuentran dentro del territorio y que no 

han sido plantados por la mano del hombre, en el caso de Patate se encuentran el Bosque 

Siempre verde Montano Alto del Norte de la Cordillera Oriental De Los Andes con abarca una 

superficie de 18539,50 ha  

El bosque siempre verde montano alto es un tipo de ecosistema de suma importancia, y quizá 

el menos estudiado debido a su ubicación, pues se levanta sobre pendientes que superan el 45 

grados dependiente, a nivel cantonal este bosque se ubica en dos parroquias siendo la parroquia 

de Sucre y El Triunfo la que posee la mayor extensión de bosque montano alto. 

Estos bosques tienen una relevante importancia pues son los últimos relictos presente en la 

provincia y son lugares que albergan una serie de especies de flora y fauna clave en el equilibrio 

ecológico, sus componentes biológicos presentan un alto grado de endemismo y vulnerabilidad 

a cambios en la composición y en la estructura que puedan presentar estos ecosistemas; especies 

como el oso andino Tremarctos ornatus , Puma concolor ( puma) que se encuentran en peligro 

crítico dentro de alguna de las categorías de conservación . 

Tabla 15  Patrimonio forestal de conservación Bosque siempre verde montano alto 

Parroquia 
Área 

(ha) 
Porcentaje 

El Triunfo 12034,45 64,91 

Los Andes 518,80 2,80 

Patate 1838,74 9,92 

Sucre 4147,51 22,37 

TOTAL 18539,50 100,00 

 

Fuente: MAATE, 2024 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027 
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Gráfico 3 Porcentaje de presencia del Bosque Siempre verde montano alto por parroquia 

 

Fuente: MAATE, 2024 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027 
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Tabla 16 Análisis multitemporal de cobertura de vegetación 

Fuente: MAATE, 2024 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027 

 

 

 

Categoría Superficie 2022 Superficie 2018 Superficie 2016 Superficie 2014 
Dif 2014-

2016 

Dif 2016-

2018 

Dif 2018-

2022 

Vegetación Natural 27065,03 26969,65 27089,48 27083,16 -6,32 119,83 95,38 

Plantación forestal 7,00 257,76 339,03 234,09 -104,94 81,27 250,76 

Vegetación arbustiva y herbácea 2266,43 2585,26 2351,98 2384,18 32,20 -233,28 318,83 
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Mapa 3 Mapa de Cobertura Histórica de vegetación del cantón Patate 

 

Fuente: MAATE, 2024 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027 
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2.2.1.2.3 Suelos 

 

El análisis del suelo permite el conocimiento de este recurso natural, en sus características y relieve 

a efectos de predecir su comportamiento y adaptabilidad para su correcto uso y manejo. Esta 

clasificación se realiza a través de un sistema, que agrupa los suelos con iguales o similares 

características, a fin de definir las prácticas de uso adecuadas a sus condiciones naturales. Es 

importante mencionar que la calidad del suelo es variable y los suelos responden de forma distinta 

conforme las prácticas implementadas sobre él. Se incluyen los elementos de la calidad del suelo, 

las propiedades físicas, químicas y biológicas inherentes y las dinámicas. 

Patate se caracteriza por presentar en la mayor parte del territorio suelos del tipo andisol que cubren 

que se distribuye en todas las parroquias y ocupa el 52,69 %, se hace especial énfasis a este tipo de 

suelo pues es el que presenta gran cantidad de materia orgánica que es un aspecto primordial para 

que se realicen actividades relacionadas con la agricultura. 

Los suelos del tipo Mollisol son suelos que se forman en áreas semiáridas a semi húmedas, 

típicamente bajo una cobertura de pasturas y representan el 29,90% y están presentes en todo el 

territorio. 

El análisis de suelo permite entender cómo el suelo con sus diferentes aptitudes determina el uso 

adecuado del mismo. 

Tabla 17 Clase de suelos del cantón Patate 

Clase de suelo  El Triunfo  Los Andes Patate Sucre 
Total 

general 
Porcentaje (%) 

Andisoles 10037,12 554,29 330,16 4495,82 15417,39 52,69 

Entisoles 106,91  32,85 47,38 187,15 0,64 

Histosoles 8,33    8,33 0,03 

Inceptisoles 81,82  2248,36  2330,18 7,96 

Mollisoles 2146,68 990,51 4760,53 849,95 8747,67 29,90 

No Aplicable 26,21 19,87 213,84 27,42 287,35 0,98 

Tierras Miscelaneas 1635,18 66,03 356,14 225,38 2282,74 7,80 

Total general 14042,27 1630,71 7941,87 5645,95 29260,80 100,00 

Fuente: MAG, 2024 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027 
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Mapa 4 Mapa de Tipo de Suelo del Cantón Patate 

 
Fuente: MAG, 2024 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027 
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a. Fertilidad del suelo 

 

De acuerdo a los datos del MAG, 2022, el 65,73% del cantón Patate posee suelo de baja y muy 

baja fertilidad, correspondiente a 19233 hectáreas del territorio, distribuidas en las parroquias  

El 20,69% del cantón posee suelo de mediana fertilidad, correspondiente a 6053 hectáreas del 

territorio, distribuidas en las tres parroquias  

El suelo con alta fertilidad solo se evidencia en un 1,68% del territorio, ocupando 492,45 ha, sin 

considerar el área del Parque Nacional Llanganates, la parroquia Sucre tiene en sectores de páramo 

suelos con alta fertilidad. 

Partiendo de que el suelo es un recurso natural no renovable indispensable para el desarrollo de la 

vida que está vinculado de manera directa a las actividades humanas pues en él se desarrollan varias 

actividades productivas se requiere un enfoque especial para tratarlo. 

La erosión se da por la unión de varios factores como el clima, el origen de suelo y el cambio en el 

uso de suelo con la respectiva disminución de la cubierta vegetal poniendo en riesgo el equilibrio 

ecológico. 

En el caso del cantón Patate los procesos erosivos se presentan de una manera severa pues el 46, 

23 % de la superficie cantonal presenta esta condición, la susceptibilidad se debe a que estos suelos 

se ubican en zonas donde las pendientes superan los 30 grados, y en estas zonas se implementan 

actividades antrópicas que aceleran los procesos erosivos de los suelos. 

Tabla 18 Análisis cualitativo  de la Fertilidad Química del suelo 

Fertilidad 

del Suelo 
El Triunfo  Los Andes Patate Sucre 

Total 

general 

Porcentaje 

(%)  

Alta    492,45 492,45 1,68 

Baja 9898,18 1099,89 4827,64 3408,06 19233,77 65,73 

Mediana 1845,77 438,01 2007,27 1762,32 6053,36 20,69 

Muy Baja 636,92 6,90 44,54 222,77 911,13 3,11 

No Aplicable 1661,40 85,91 569,98 252,80 2570,09 8,78 

Total 

general 
14042,267 1630,70514 7941,87398 5645,95119 29260,80 100,00 
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Mapa 5 Mapa de Fertilidad del Suelo del Cantón Patate 

F 

uente: MAG, 2024 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027 
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b.  Pendiente.  

 

Si consideramos que el 41,52% del territorio cantonal presenta mayores a 30 grados de inclinación 

y que se suma un perfil montañoso mayor al 70 %, seguidos de suelos que se encuentran dentro del 

rango de 20 a 30 grados de lo mencionado anteriormente se determina que los suelos poseen severas 

limitaciones para realizar actividades agropecuarias, sin embargo hay que mencionar que el 90% 

de las actividades agropecuarias e incluso actividades de asentamientos humanos se realizan en 

suelos con estas características. 

A estos se suma la influencia que pueden tener sobre la posibilidad que exista deslizamientos, 

generalmente a pendientes elevadas y pronunciadas existe una mayor probabilidad que exista éstos 

fenómenos si comparamos con pendientes suave a ligeramente ondulado donde los deslizamientos 

son mínimas. 

Tabla 19 Tipo de pendientes del Cantón Patate 

Rango Pendiente 
Total 

general 

Porcentaje 

(%)  

1. Menor a 12% 1787,63646 6,11 

2. Entre 12% y 40% 2753,44492 9,41 

3. Entre 40% y 100% 22264,9299 76,09 

4. Mayor a 100% 2167,43616 7,41 

No Aplica 287,349883 0,98 

Total general 29260,7973 100 
 

Fuente: MAATE, 2022 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027 
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Gráfico 4 Rango Pendientes 

 

Fuente: MAATE, 2022 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027 

 

Tabla 20 Tipo de pendientes por parroquia 

Etiquetas de fila El Triunfo  Los Andes Patate Sucre Área (ha) 

1. Menor a 12% 801,41 204,86 529,11 252,26 1787,64 

2. Entre 12% y 40% 863,62 109,87 1510,45 269,50 2753,44 

3. Entre 40% y 100% 11587,21 1157,36 5688,47 3831,88 22264,93 

4. Mayor a 100% 763,80 138,75  1264,88 2167,44 

No Aplica 26,21 19,87 213,84 27,42 287,35 

Total general 14042,27 1630,71 7941,87 5645,95 29260,80 

Fuente: MAATE, 2022 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027 
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Mapa 6 Mapa de Pendientes del Suelo 

 

Fuente: MAG, 2024 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027 
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c. Aptitud del suelo. 

 

La aptitud de uso del suelo debe considerarse como el instrumento necesario para diagnosticar y 

formular propuestas claras para el uso adecuado de los recursos naturales, éste se evalúa y se 

clasifica para tipos específicos de usos y solo tiene validez para modos de aprovechamiento 

concretos, cuando un suelo que tenga una aptitud adecuada y el uso actual sea acorde significa que 

no existe un conflicto de uso de suelo, caso contrario se da cuando la aptitud y el uso no son 

coincidentes.  

Con esta variable se pretende analizar la vocación de los suelos y clasificarlos con base a su valor 

potencial, para identificar las áreas que son susceptibles de conservación, y que por sus cualidades 

no deberían ser intervenidas para desarrollos urbanísticos y que son armónicos con las políticas de 

conservación ambiental. 

La aptitud del suelo es la capacidad del mismo de producir hasta que llegue el deterioro debido a 

factores de origen natural. 

El cantón Patate posee una aptitud del 38 % apta para bosque, esto se debe a las condiciones físicas 

del terreno especialmente a la pendiente que presenta, el tipo de suelo y las características del 

mismo, es aquí cuando en el territorio se presenta un conflicto de uso, pues terrenos que tienen una 

aptitud diferente al uso actual se los está sobrecargando o esforzando al máximo de sus 

capacidades, provocando como primera instancia la pérdida de la cobertura natural vegetal, con la 

consecuente pérdida de las capacidades físico químicas del suelo. 

 

A nivel del cantón Patate el 3,13 % del territorio pertenece a muy ligeras limitaciones, las zonas 

donde se desarrollan actividades agropecuarias se ubican en categoría III, y IV esto es suelo donde 

la pendiente es moderada o leve este tipo de suelo  posee características óptimas para la agricultura, 

a partir de la categoría V a la VIII empieza a aparecer las condicionantes para el uso y 

aprovechamiento del suelo, como pendientes escarpadas y montañosas, suelos que presentan 

vegetación natural o que en su momento albergaron a ecosistemas nativos, el suelo con clase VI 

poseen limitaciones muy fuertes, y el suelo con clase VIII presenta limitaciones muy fuertes y está 
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condicionado a la conservación; la mayor cantidad de territorio dentro de esta clase está dentro del 

Parque Nacional Llanganates y zonas con cobertura vegetal como bosque andino y páramo. 

Tabla 21 Aptitud del suelo del cantón Patate 

Aptitud  Total general Porcentaje 

Severas limitaciones 9032,03 30,87 

Zonas Aptas para Bosques 7788,22 26,62 

Zonas Aptas para Pastos y Bosques 2054,12 7,02 

Zonas con aptitud agropecuaria 1959,72 6,70 

Zonas con aptitud agropecuaria con ligeras limitaciones 596,07 2,04 

Zonas con aptitud agropecuaria con moderadas limitaciones 217,19 0,74 

Zonas con aptitud agropecuaria conservación 7613,45 26,02 

Total general 29260,80 100,00 

Fuente: MAG, 2024 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027 
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Mapa 7 Mapa de Aptitud de Suelo del Cantón Patate 

 
 Fuente: MAG, 2024 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027 
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d. Uso y cobertura del suelo 

 

En el cantón Patate para el año 2022 de la información generada por el MAATE, el 36,07 % del 

territorio corresponde a bosque, el 39,15% corresponde a mosaico agropecuario, el 23,88% 

representa vegetación arbustiva y herbácea, el 0,37% corresponde a zona antrópica.  

Verificar la cobertura vegetal, el estado actual del suelo y la transición que ha tenido en un periodo 

de tiempo específico e necesario para una adecuada planificación territorial que permitan formular 

políticas públicas para el adecuado uso del suelo. 

Tabla 22. Uso de suelo del Cantón Patate 

Cobertura El Triunfo  Los Andes Patate Sucre Total general Porcentaje(%) 

Bosque 6653,35 428,13 1406,33 2067,53 10555,34 36,073 

Cuerpo De Agua  30,53 115,60  146,13 0,499 

Otras Tierras   2,75  2,75 0,009 

Tierra Agropecuaria 2844,63 1019,10 5891,65 1702,77 11458,16 39,159 

Vegetacion Arbustiva Y Herbacea 4523,67 149,68 439,85 1875,65 6988,85 23,885 

Zona Antropica 20,61 3,27 85,70  109,58 0,374 

Total general 14042,27 1630,71 7941,87 5645,95 29260,80 100,000 

 

Fuente: MAATE, versión editada al 2022 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ACTUALIZACIÓN PDOT Y PUGS 
2023-2027 

 

70 
 

Mapa 8 Mapa de Cobertura del Suelo  del Cantón Patate 

 

 

 Fuente: MAATE, versión editada al 2022 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027. 
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e. Conflicto de usos de suelo 

 

Tomando como referencia la visión territorial del cantón Patate se garantiza la sostenibilidad de 

todas las actividades en el territorio, fortaleciendo el desarrollo espacial en armonía con la 

conservación de aquellos espacios que son importantes para un desarrollo sostenible, impulsando 

políticas públicas de largo plazo y evitar la intervención del territorio en suelos que sean de 

conservación, o la subutilización de suelos cuya aptitud permita el asentamiento de actividades 

productivas que son importantes para la seguridad alimentaria. 

En el cantón Patate las tierras sin conflicto de uso o uso adecuado corresponde al 69,89% de la 

superficie son tierras en que los usos actuales guardan total concordancia respecto de la capacidad 

de uso de las tierras, sin que el recurso suelo presente deterioro de significancia, permitiendo 

mantener las actividades productivas o desarrollar nuevas, sin deteriorar la base natural de los 

recursos, en esta categoría está el Parque Nacional Llanganates y zonas donde existen 

asentamientos humanos y las actividades agrícolas están acordes al uso y a la aptitud del suelo. 

La intensidad (o conflictos) de uso del territorio es un indicador que provee información para 

solucionar numerosos problemas relacionados con la tierra, la degradación y la conservación de 

suelos y aguas, así como también problemas relacionados con las políticas sobre manejo sostenible, 

ya que define el grado de compatibilidad del territorio de acuerdo con su capacidad de uso 

potencial, a nivel cantonal la expansión de la frontera agrícola, la colonización, la apertura de vías, 

ha causado una sobreutilización del suelo pues la cantidad de territorio que se utiliza en base a la 

actitud del suelo es de 76,27 %, el suelo bien utilizado este porcentaje se debe a que se considera 

el territorio bajo conservación por medio del Parque nacional Llanganates. 

Tabla 23 Conflicto de Uso de Suelo 

Conflicto Uso El Triunf o Los Andes Patate Sucre 
Total 

general 
Porcentaje 

Sobreutilizado 1493,57 68,92 1855,77 643,12 4061,38 13,880 

Subutilizado 925,09 399,69 1260,89 294,40 2880,07 9,843 

Uso Adecuado 11623,60 1162,09 4825,22 4708,43 22319,34 76,279 

Total general 14042,27 1630,71 7941,87 5645,95 29260,80 100,003 

 

Fuente: MAATE, versión editada al 2022 
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Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027. 

 

Existe un conflicto por sobreutilización el 13,88% : Corresponde a las tierras en las que el uso 

actual, están próximas a la capacidad de uso de tierras, manifestando una ligera inconsistencia, 

evidenciando un nivel de explotación del recurso por encima del recomendado, con el consiguiente 

deterioro progresivo por el incremento de procesos erosivos, la disminución de la fertilidad natural 

y/o el deterioro de la flora y la fauna asociada; aspectos que de no ser atendidos promoverán 

alteraciones mayores en el largo plazo.  

Gráfico 5 Conflicto de Uso de Suelo 
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Mapa 9  Mapa de Conflicto de Uso de suelo del cantón Patate 

 

Fuente: MAATE, versión editada al 2022 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027. 
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2.2.1.3. Ecosistemas 

a. Tipos de ecosistemas presentes en el territorio 

 

A nivel cantonal existe ecosistemas que albergan una serie de especies de flora y fauna únicas que 

dan la característica propia del territorio. 

Conocer el tipo, la ubicación y la funcionalidad de cada uno permitirá crear políticas locales para 

su conservación. 

El cantón Patate alberga cinco tipos de ecosistemas propios de la región Andina.  el 55,81 % del 

territorio es considerado como ecosistema Bosque Siempreverde Montano Alto Del Norte De La 

Cordillera Oriental De Los Andes, que se caracteriza por sus grandes extensiones pajonales, uno 

de los ecosistemas menos estudiados y más amenazados, éste ecosistema se encuentra dentro del 

parque Nacional Llanganates  

Tabla 24 Tipos de ecosistemas del Cantón Patate 

Ecosistemas El Triunfo  Los Andes Patate Sucre Porcentaje 

Arbustal Siempreverde Y Herbazal Del Páramo 
1074,99  2,42 216,00 6,98 

Bosque Siempreverde Montano Alto Del Norte 

De La Cordillera Oriental De Los Andes 
6254,16 418,13 1407,42 2266,62 55,81 

Bosque Siempreverde Montano Del Norte De 

La Cordillera Oriental De Los Andes 
1647,41  295,86 107,84 11,06 

Bosque Y Arbustal Semideciduo Del Norte De 

Los Valles 

 63,86 10,88 4,18 0,43 

Herbazal Del Paramo 3057,89 36,81 122,16 1552,87 25,73 

Total general 12034,45 518,80 1838,74 4147,51 100,00 

 
Fuente: MAATE, versión editada al 2022 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027. 
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Mapa 10 Tipos de ecosistemas del Cantón Patate 

 
Fuente: MAATE, versión editada al 2022 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027. 
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b. Flora  

 

La presencia de piso altitudinales y diversos ecosistemas el cantón presenta un alto grado de 

diversidad y endemismo en cuanto al componente flora, la investigación científica es necesaria 

para poder comprender la importancia de la conservación y transmitir la misma a la población, 

sinembargo, a nivel cantonal el Parque Llanganates es donde se realizan la mayoría de estudios 

biológicos. 

Tabla 25 Especies de flora cantón Patate. 

Familia Especie 

Asteraceae 

Barnadesia arborea 

Bacharis teindalensis 

Diplostephium hartwegii 

Grosvenoria campii 

Gynoxis buxifolia 

Verbesina latisquama 

Blechnaceae Blechnum loxensis 

Buxaceae Styloceras aurifolium 

Celastraceae Maytenus vertillata 

Cunnoniaceae Weirmania mariquitae 

Cyatheacea Cyathea caracasana 

Elaeocarpaceae Vallea stipularis 

Ericaceae 

Macleania rupestris 

Vaccinium floribundum 

Disterigma empetrifolium 

Guaultheria glomerata 

Escalloniaceae Escallonia myrtilloides 

Gunneraceae Gunnera brephogea 

Hypericaceae Hypericum aricifolium 

Melastomataceae 

Axinaea quitensis 

Brachyotum ledifolium 

Miconia bracteolata 

Miconia corymbiformis 

Miconia crocea 
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Familia Especie 

Miconia papillosa 

Tibouchina lepidota 

Piperaceae Piper nubigenum 

Poaceae Neurolepis aristata 

Polygalaceae Monnina phillyreoides 

Rosaceae 
Hesperomeles ferruginea 

Hesperomeles obtusifolia 

Solanaceae Sessea vestita 

Symploccaceae Symploccos quitense 

Fuente J. Caranqui, 2020. 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027. 

c. Fauna 

 

En el territorio existen todos los grupos taxonómicos de fauna, la presencia de mamíferos, aves y 

reptiles y anfibios en cada ecosistema existente se hace notoria en ciertas zonas, principalmente en 

las aledañas a bosque, chaparro y páramo.  

El grupo taxonómico de aves es amplio, para el cantón existe un aproximado de 400 especies de 

aves, las actividades relacionadas a la observación de aves están tomando especial importancia, la 

ruta Kuri Pisku que cruza por el cantón fomenta el aviturismo. 

Tabla 26  Especies de aves cantón Patate. 

N FAMILIA  NOMBRE COMÚN  NOMBRE CIENTÍFICO  
CATEGORÍA DE  

CONSERVACIÓN 

1 Accipitridae Guarro Geranoaetus melanoleucus Preocupación menor LC 

2 Anatidae Pato de Páramo Anas andium Preocupación menor LC 

3 Anatidae Pato Rojizo Oxyura ferruginea Preocupación menor LC 

4 Apodidae Vencejo Streptoprocne zonaris Preocupación menor LC 

5 Ardeidae Garza Bueyera Bubulcus ibis Preocupación menor LC 

6 Caprimulgidae Chotacabras Serrano Systellura longirostris Preocupación menor LC 

7 Cathartidae Cóndor Andino Vultur gryphus Vulnerable VU 

8 Cathartidae Gallinazo Cabeza Roja Cathartes aura Preocupación menor LC 
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9 Charadriidae Gligle Vanellus resplendens Preocupación menor LC 

10 Falconidae Caracara Daptrius carunculatus Preocupación menor LC 

11 Falconidae Quililique Falco femoralis Preocupación menor LC 

12 Falconidae Quililique Falco sparverius Preocupación menor LC 

13 Rallidae Gallareta-Gallineta Gallinula chloropus Preocupación menor LC 

14 Rallidae Focha Andina Fulica ardesiaca Preocupación menor LC 

15 Scolopacidae Chagcha Gallinago jamesoni Preocupación menor LC 

16 Strigidae Buho Athene cunicularia Preocupación menor LC 

17 Strigidae Pucungo Bubo virginianus Preocupación menor LC 

18 Tinamidae Perdiz Nothoprocta curvirostris Preocupación menor LC 

19 Trochilidae Herrero Colibri coruscans Preocupación menor LC 

20 Trochilidae Rayito brillante Aglaeactis cupripennis Preocupación menor LC 

Fuente: Levantamiento en campo transecto  

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027. 

Si bien los estudios para determinar la cantidad de mamíferos que se encuentran en el territorio son 

bajos, mamíferos que por simple vista existen son los siguientes  

Tabla 27.Especies de mamíferos Cantón Patate. 

Nombre científico Nombre común 

Didelphis marsupialis Zarigüeya común 

Caenolestes caniventer Ratón marsupial 

Cavia aperea Cuy silvestre 

Cuniculus taczanowskii Guanta andina 

Lycalopex culpaeus Lobo de páramo 

Tremarctos ornatus Oso andino 

Conepatusse mistriatus Zorrillo rayado 

Odocoileus virginianus ustus Venado cola blanca 

Sylvilagus brasiliensis Conejo silvestre 

Puma concolor Puma 

Sciurus granatensis Ardilla 

Hydrochoerus hydrochaeris Danta 

Fuente: Fundación Oso andino 2021 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027. 
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El estado de conservación de los ecosistemas presentes en el cantón permitirá establecer la ruta 

para generar estrategias de conservación, cuyo resultado sea el aumento del valor de los bienes y 

servicios ecosistémicos.  

Este aumento de valores permitiría el planteamiento de esquemas de valoración de bienes y 

servicios ecosistémicos que permitirían el mantenimiento de escenarios de producción y 

conservación. 

El cantón presenta  remanentes de  bosque con  distintos  niveles de alteración producto de factores 

como actividades humanas, pendiente, entre otros. 

En ciertas zonas presenta bosque en buen estado con árboles emergentes y una abundante capa de 

epífitas sobre los árboles las mismas que ayudan al ciclo hidrológico y al mantenimiento del 

bosque. 

La presencia de Alnus acuminata en la zona de Manteles sector Leito como árbol emergente denota 

un buen estado de conservación del bosque, además la presencia de especies como los mortiños, 

gualicones, achupallas, sarauias que  ayudan en la presencia de especies de animales como el oso 

de anteojos, tapir de montaña mismos que son de gran valor ecológico pues son los que ayudan a 

la regeneración natural de los ecosistemas de páramo y bosque. 

d. Ecosistemas frágiles y prioridad de conservación 

 

El primero se fundamenta en la representatividad de los ecosistemas (porcentaje de la superficie 

del ecosistema sin protección) y el segundo en función de las amenazas (tierras agropecuarias, 

zonas antrópicas, vías, extracción maderera, etc.) que podría contribuir con la probabilidad de 

incrementar el cambio y riesgo de pérdida o degradación de los ecosistemas. 

 

Aplicando el criterio de conservación por el principio de la representatividad de los ecosistemas, 

se determina que el ecosistema Bosque siempreverde montano alto del Norte de la Cordillera 

Oriental de los Andes se constituyen en los ecosistemas que presentan alta prioridad para la 

conservación, debido a los altos porcentajes de su superficie sin protección alguna 37,64 %, y que 

la mayoría de este ecosistema se ubica en predios que poseen propietario incluso bajo criterio de 

conservación en función de las amenazas presentes en el medio, se determina que sobre los 

ecosistemas se encuentran el mayor número de amenazas, que podrían poner en peligro el 
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equilibrio ecológico de sus habitas, por tal motivo la prioridad para emprender medidas de reducir 

la presión sobre estos ecosistemas es alta. 

 

 

2.2.1.4. Amenazas Naturales  

 

El análisis de la amenaza natural y la vulnerabilidad desde el enfoque de planificación territorial 

debe considerarse como variables para la ocupación del suelo, el crecimiento del cantón hacia 

zonas  que están bajo amenazas de inundación, riesgos sísmicos, geológicos, movimientos de 

masas, entre otras, pueden poner en situación de peligro a la población; por ello la  importancia de 

considerar el riesgo socio-natural como condicionante de la ocupación del territorio; por ello la 

planificación territorial se presenta como una oportunidad para avanzar en este sentido, mediante 

la incorporación del análisis de amenazas (ubicación, intensidad y frecuencia) y la exposición de 

la población ante estos eventos. 

Los riesgos que se presentan en el territorio son los que a continuación se detalla: 
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Tabla 28 Eventos de Riesgo presentado en el cantón 

Provinci

a 

Cantó

n 

Parroqu

ia 

Lluvia 

torrenci

al 

Inundaci

ón 

Desbor

de 

Desla

ve 

Tiempo 

de 

duración 
de la 

emergen

cia 

Área afectada 

sector o barrio 

 metros 

cuadrad

os 

Viviend

as 

Via

s 

Puent

es 

Servici

os 

básicos 

Tungurah

ua Patate 

Los 

Andes SI 
SI NO NO 6 horas Barrio el Durasnito 

8.000 

m2 
SI SI NO NO 

Tungurah

ua Patate Patate SI SI NO SI 6 horas 

centro de Patate 

Barrio los nardos 

5.000 

m2 SI SI NO SI 

Tungurah

ua Patate Patate SI NO NO SI 8 horas Sector la Libertad 

25.000 

m2 SI SI NO SI 

Tungurah

ua Patate Patate SI NO NO SI 8 horas Puñapi el Aguacate 

6.000 

m2 SI SI SI SI 

Tungurah

ua Patate Sucre SI SI NO SI 5 horas barrio centro 

3.000 

m2 SI SI NO SI 

Tungurah

ua Patate Triunfo SI NO SI SI 6 días centro del Triunfo  

15.000 

m2 SI SI SI SI 

Tungurah

ua Patate Triunfo SI NO NO SI 6 días  

Montañitas y Cruz 

Loma 

8.000 

m2 SI SI SI SI 
Fuente: UICN, 2011. 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027. 
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a. Incendios 

 

La susceptibilidad a incendios forestales está directamente relacionada con la presencia de agentes 

comburente, la presencia de grandes extensiones de pajonales es una condicionante, por ello 

parroquias como y Patate tiene el 44,5 % de susceptibilidad a incendios forestales Sucre tienen el 

25,2% de susceptibilidad alta para la presencia de incendios forestales. 

Tabla 29 Susceptibilidad a Incendios Forestales por parroquia 

Susceptibilidad Incendios 

Parroquia 
Susceptibilidad 

Alta  

% de 

susceptibilidad 

El Triunfo 2371,80 22,4% 

Los Andes 834,87 7,9% 

Patate 4717,59 44,5% 

Sucre 2674,81 25,2% 

Total en ha 10599,07 100,0% 
 

Fuente: UICN, 2011. 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027. 
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Mapa 11 Susceptibilidad a Incendios 

 

Fuente: IGM, 2011. 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027. 
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b. Movimiento de masas 

 

Los movimientos en masa son desplazamientos del terreno a favor de la pendiente que se generan 

por acción de la fuerza de gravedad, bajo la influencia de ciertos factores como son el agua, los 

eventos sísmicos, la aplicación de carga excesiva, las excavaciones para la adecuación de viviendas 

o la apertura de senderos y vías, entre otros. Estos movimientos producen cambios visibles en el 

terreno como agrietamientos, hundimientos e incluso desprendimientos de grandes cantidades de 

suelo o roca, de ahí que puedan ocasionar la destrucción y/o deterioro de la infraestructura pública, 

viviendas, cultivos y propiciar el represamiento de cauces de ríos o quebradas. Popularmente estos 

procesos se conocen como derrumbes. 

La susceptibilidad a movimientos de masas en el Cantón Patate, Provincia de Tungurahua, es 

moderada a alta debido a factores geológicos, geomorfológicos y climáticos, en el cantón Patate  

se presentan algunos factores que contribuyen a esta susceptibilidad: 

1. Geología: La presencia de rocas volcánicas y sedimentarias, como andesitas, basaltos y limolitas, 

que son propensas a la erosión y deslizamientos. 

2. Relieve: El cantón Patate tiene un relieve accidentado, con pendientes pronunciadas y valles 

estrechos, lo que aumenta el riesgo de deslizamientos. 

3. Clima: La región tiene un clima húmedo y lluvioso, con precipitaciones intensas durante la época 

de lluvias, lo que puede saturar el suelo y aumentar el riesgo de deslizamientos. 

4. Uso del suelo: La agricultura y la ganadería ha incrementado la erosión y ha reducido la 

estabilidad del suelo. 

5. Historial de movimientos de masas: Existen registros de movimiento de masas en el año 2014 y 

2016 con cuatro eventos de alta intensidad con daños de viviendas y afectaciones en los servicios 

de soporte cantonal, en el año 2020 se produce eventos en el barrio el Duraznito, con afectación a 

las viviendas. 

 

Tabla 30  Tipo de Susceptibilidad a Movimientos de Masa 

Parroquia Alta  Baja Media 

El Triunfo 28,06 37,51 13,87 

Los Andes 8,33 10,26 9,85 
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Patate 47,92 32,48 63,00 

Sucre 15,69 19,75 13,29 

Total general 100,00 100,00 100,00 

Fuente: SGR, 2023. 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027. 

 

Tabla 31  Susceptibilidad a Movimientos de Masa por parroquia 

DPA_DESPAR Alta  Baja Media No Aplica Nula Total general 

El Triunfo 2385,551 2374,987 276,231 23,481 62,183 5122,433 

Los Andes 708,032 649,944 196,131 19,851 12,762 1586,72 

Patate 4073,351 2056,286 1254,849 213,6 334,631 7932,717 

Sucre 1333,384 1250,572 264,645 27,394 7,633 2883,628 

Total general 8500,318 6331,789 1991,856 284,326 417,209 17525,498 
Fuente: SGR, 2023. 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027. 
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Mapa 12  Mapa de Susceptibilidad a Movimientos de Masa en el Cantón Patate

 

Fuente: SGR, 2023. 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027. 
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c. Inundaciones 

 

Específicamente en riesgo de inundación en el cantón corresponde a la parroquia El Triunfo con el 

43,4% de susceptibilidad, la parroquia Patate el 38,5%, los eventos climáticos extremos cuya 

intensidad de duración se han incrementado hacen que zonas del cantón se vean afectadas por estos 

eventos. 

El cantón Patate en la provincia de Tungurahua tiene un riesgo alto de inundaciones, lo que 

significa que hay más de un 20% de probabilidad de que ocurran inundaciones. Esto se debe 

principalmente al cambio climático, que puede aumentar las precipitaciones diarias y el número de 

días de precipitaciones intensas. Sin embargo, es importante destacar que los cambios en el medio 

ambiente y el uso de la tierra también influyen en la evolución del peligro de inundación fluvial 

localizada. 

En cuanto a la amenaza de inundaciones fluviales, se considera baja en el cantón Patate, con pocas 

zonas significativas afectadas tales como El Rosal, Montañita, La Esperanza, Valle del Río, Río 

Blanco, Tontapi, El Duraznito, Poatug. Aunque la provincia de Tungurahua es vulnerable a las 

inundaciones, Patate no es uno de los cantones más expuestos 

Tabla 32 Susceptibilidad a Inundaciones 

Susceptibilidad inundaciones 

Parroquia Susceptibilidad Alta Porcentaje (%) 

El Triunfo 2123,89 43,4% 

Los Andes 230,27 4,7% 

Patate 1884,86 38,5% 

Sucre 653,01 13,3% 

Total en ha 4892,03 100,0% 

 

Fuente: SGR, 2023. 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027. 
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Mapa 13 mapa de Susceptibilidad de inundaciones en el Cantón Patate 

 

Fuente: SGR, 2023. 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027. 
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2.2.1.5. Clima 

 

El territorio del cantón Patate, se ubica en la serranía central ecuatoriana, en el cual se presentan 3 

tipos de climas: mesotérmico seco templado frío, mesotérmico húmedo semifrío y mesotérmico 

subhúmedo templado frío. 

El clima predominante en el cantón Patate es mesotérmico subhúmedo templado frío, cubre 

aproximadamente 62,5 % del territorio, debiendo acotarse que el clima húmedo y frío del sector 

alto convierte al Parque Nacional Llanganates. 

El cantón Patate se caracteriza por presentar en el 98,53 % de su superficie Clima Subhúmedo con 

pequeño déficit de agua, Mesotérmico templado frío caracterizado por temperaturas bajas casi 

constantes, lluvias abundantes y el 1,47% del territorio se localiza dentro del Clima seco sin exceso 

de agua Mesotérmico templado frío 

 

Tipo de Clima 

Estación Categoría Superficie (ha) Porcentaje 

M004 

Clima seco sin exceso de agua, 

Mesotérmico templado frío 

463,21 1,47 

M029 

Clima Subhúmedo con pequeño 

déficit de agua, Mesotérmico 

templado frío 

31111,75 98,53 

Total   31574,96 100 
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a. Isotermas 

 

La temperatura oscila entre los 9° la mínima absoluta y 25° la máxima absoluta, la velocidad 

del viento es entre 8 m/s en dirección sur- este y 12 m/s en el sentido sur- este. 
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Mapa 14 Isotermas del Cantón Patate

 

Fuente: INAMHI, 2023. 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027. 
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b. Isoyetas 

 

Según los datos pluviométricos del cantón éste posee un rango entre los 0 a 4000 mm de 

precipitación, las zonas con mayor precipitación son las zonas ubicadas en la parroquia el 

Triunfo y el Parque Nacional Llanganates. 

Tabla 33 Isoyetas del  Cantón Patate 

Rango de Precipitación mm Superficie (ha) Porcentaje 

0-500 4,38 0,01 

500-750 7100,49 22,49 

750-1000 3263,65 10,34 

1000-1250 2537,29 8,04 

1250-1500 3018,53 9,56 

1500-1750 2995,50 9,49 

1750-2000 2012,76 6,37 

2000-2500 4453,37 14,10 

2500-3000 3146,51 9,97 

3000-4000 3042,48 9,64 

TOTAL 31574,96 100 

Fuente: INAMHI, 2023. 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027. 

 

 

 

 

 



ACTUALIZACIÓN PDOT Y PUGS 
2023-2027 

 

 
93 

 

 

Mapa 15 Isoyetas del  Cantón Patate 

 

Fuente: INAMHI, 2023. 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027. 
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2.2.1.6. Amenazas Climáticas  

a. Déficit Hídrico 

 

Con base a los datos arrojados por el Plan Nacional de Sequía 2021-2023, realizado en conjunto 

con el MAATE, MAGAP y el INAHMI, se indica que la variabilidad de la sequía en la cordillera 

de los Andes tiene una relación directa con el fenómeno denominado del Niño 3.4, lo que implica 

una variabilidad en la distribución de la precipitación que puede producir serios desbalances 

hidrológicos. 

Particularmente el Cantón Patate, no ha estado excepto de este tipo de fenómenos, no se tiene 

registro de un evento de sequía agresivo que involucre daños ecosistémicos a escala mayor. Es así 

como el anuario del INAMHI generado para el año 2022 menciona que los meses de menor 

precipitación suelen ubicarse dentro del tercer trimestre del año, esto implica precipitaciones por 

debajo de los 600 mm.  

El cantón Patate, ubicado en la provincia de Tungurahua, enfrenta un déficit hídrico debido a la 

creciente demanda de agua y la escasez de recursos hídricos. Esto se debe a factores como la 

explosión demográfica y la agricultura, que aumentan la necesidad de agua 

Demanda creciente: La población en crecimiento requiere más agua para consumo doméstico, 

agricultura y otros usos  

- Escasez de recursos hídricos: La disponibilidad de agua es limitada, especialmente en épocas de 

sequía. 

- Agricultura: La agricultura es una de las principales actividades económicas en la región, lo que 

aumenta la demanda de agua 
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Mapa 16  Mapa de Déficit Hídrico 

 

Fuente: SGR, 2023. 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027. 
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2.2.1.7. Conflictos Ambientales 

a.  Conflicto hombre- fauna 

 

A partir del año 2020 en el cantón Patate empieza un conflicto que genera preocupación entre los 

pobladores de la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Llanganates, aparecen cabezas de 

ganado muertas y según moradores el causante es el oso andino. 

Estos acontecimientos han sido estacionales se dan específicamente en la parroquia Sucre en el 

sector Poatug pues se dan entre los meses de abril a agosto y desde esa fecha un aproximado de 20 

cabezas de ganado han sido afectadas y por ende la economía de sus propietarios 

2.2.1.8. Zonas de protección, regeneración, y recuperación ambiental 

Dentro del cantón Patate existen tres zonas de importancia ecológica que son claves para la 

conservación de especies. 

a. El Parque Nacional Llanganates y Bosque protector Cerro de los Llaganates 

Cubre la mayor parte del territorio forma parte del Sistema Nacional de áreas protegidas y alberga 

un grupo importante de ecosistemas, para el caso de Patate existe el ecosistema Páramo, páramo 

arbustivo, bosque montano alto y bosque montano. 

Otra categoría de conservación es el Bosque protector Cerro de los Llanganates que abarca 

vegetación de bosque montano alto, donde predominan especies como Escallonia myrtilloides 

conocida como chachacoma, Weinmania mariquitae, y Micoinia bracteolata. 

Tabla 34 Áreas del Sistema Nacional de Áreas protegidas 

Área Nombre Superficie (ha) 

Bosque Protector Parte de los Cerros de los Llanganates 1080,644167 

Parque Nacional Llanganates 12350,6053 

Fuente: SGR, 2023. 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027. 
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Mapa 17 Mapa de Áreas Protegidas dentro del Cantón Patate 

 

Fuente: SGR, 2023. 

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2023-2027. 

  








































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































