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Gobierno Municipal
“Te acoge, te conquisla, te encanla”

Directora Regional 3

Ref. Informe aprobado el. /% oo maye do. 2016

Patate, 1 2 KA 2016

Senor

ALCALDE i

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SAN CRISTOBAL DE PATATE

Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos de reclutamiento y seleccion del
personal, bajo las modalidades de contrato y nombramiento; control de asistencia y
permanencia, capacitacion y evaluacion del desempefio en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Cristébal de Patate, ubicado/a en el cantén Patate,
provincia de Tungurahua, por el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2014 y el 31
de diciembre de 2015.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con caracter de obligatorio.

Atentamente, )
Dios, Patria'y Libertad,
7

/,
ernando Trujillo Gonzalez
5eneral Interno

Ing.
Auditor

GAD Municipal de San Cristobal de Patate



GAD Municipal de San Cristébal de Patate

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen
El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristébal
de Patate, se realizé de conformidad, a la orden de trabajo 0001-DR3-DPT-GADMSCP-
Al-2016 de 19 de enero de 2016 y en cumplimiento al Plan Operativo de Control 2016
de la Unidad de Auditoria Interna.
Objetivo del examen
Determinar que los procesos de reclutamiento y seleccion de personal, control de
asistencia y permanencia, capacitacién y evaluacion del desempefio, se hayan realizado
en cumplimiento de las disposiciones legales que norman y regulan estos procesos.
Alcance del examen
Comprendié el andlisis a los procesos de reclutamiento y seleccion del personal, bajo
las modalidades de contrato y nombramiento; control de asistencia y permanencia,
capacitacion y evaluacion del desempefio, por el periodo comprendido entre el 1 de abril
de 2014 y el 31 de diciembre de 2015.

Base legal

Mediante Decreto Supremo 1087 de 13 de septiembre de 1973, publicado en el Registro

Oficial 391 del mismo mes y afio, se cred la llustre Municipalidad del Cantén Patate.

El Concejo Cantonal en sesién de 14 de diciembre de 2004, resolvié cambiar la

denominacién a Gobierno Municipal del Canton Patate.
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GAD Municipal de San Cristébal de Patate

Con Ordenanza sustitutiva de 29 de marzo de 2011, publicada en Registro Oficial 458 de
30 de mayo de 2011, se cambio la denominacion a Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de San Cristébal de Patate y las siglas a utilizarse son GADMSCP.

Estructura organica

Conforme al Reglamento Organico Funcional aprobado por el Concejo de 20 de junio
de 2011, el GADMSCP esta estructurado de la siguiente forma:

NIVEL LEGISLATIVO: Concejo Cantonal
Comisiones

NIVEL EJECUTIVO: Alcaldia

NIVEL ASESOR: Comisiones

Procurador Sindico- Control Municipal
Policia y Vigilancia

Unidad de Planificacion.

Gestion de Riesgos

Secretaria General

Auditoria Interna

Comunicacion Social

NIVEL DE APQOYO: Gestion Administrativa y Financiera.

NIVEL OPERATIVO: Gestion de Obras Publicas
Objetivos de la entidad

Los principales objetivos institucionales, segun el articulo 2 del Reglamento Organico
Funcional del GADMSCP son:

“...Procurar el bienestar material y social de la colectividad y contribuir al
fomento y proteccion de los intereses locales, provinciales y nacionales.-
Planificar e impulsar el desarrollo fisico del Canton y sus areas urbanas y
rurales.-Mejorar y ampliar la cobertura de servicios...”

Auditoria Interna
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Monto de recursos examinados

Indeterminado.

Servidores relacionados

Anexo 1
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GAD Municipal de San Cristébal de Patate

CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Reincidencia en el incumplimiento de los horarios de trabajo

En el periodo sujeto a examen para el control de la asistencia del personal a su lugar de
trabajo, la entidad conté con dos relojes biométricos, instalados en el edificio principal y
talleres del Gobierno Municipal, en los cuales registran la asistencia de acuerdo con la
jornada de trabajo establecida para cada area, esto es de 8h00 a 17h00 para los
empleados administrativos y de 7h00 a 16h00 para los trabajadores; adicionalmente se
determinaron jornadas especiales para el personal que labora como: Prosecretaria,
Comisario, Policias, Recaudadora, Tesorera, Auxiliares de Servicios, Choferes,

Operadores a fin de garantizar la atencion permanente y continua a la ciudadania.

La Jefe de Talento Humano a base de los reportes de asistencia mensual del “Programa
de Manejo de Asistencia’ presenté al Director Administrativo Financiero en forma
mensual el detalle de personas que registraron atrasos, con la indicacién de fechas y
numero de minutos, con la finalidad de proceder al descuento de la multa, conforme
establece el articulo 16 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado de San Cristobal de Patate, vigente desde el 26 de julio de 2011, que
indica:

“... Atrasos.- Los atrasos se computaran a partir de los 5 minutos de gracia .-
a) Se considerara atraso en los horarios .- 1.- De 7h06 hasta las 07h30.- 2.- De
8h06 hasta las 08h30.- Con un (sic) multa del 1x1000 (uno por mil) de la
remuneracion mensual por cada minuto de atraso.... Para el calculo de multas
por atrasos y faltas debe tomarse en cuenta el horario asignado para cada
funcionario o trabajador... Los servidores que se atrasen, seran sancionados con
multa mediante accion de personal. Para este efecto el responsable de la Unidad
de administracion de Talento Humano presentara al Director Administrativo
Financiero, un reporte mensual de los atrasos y sus respectivos calculos de
multas, asi como a los servidores a fin de que hagan valer sus derechos. La
multas seran cobradas mediante descuentos en el rol de pagos...”.

Atrasos que fueron cuantificados con una base legal interna desactualizada, toda vez
que el otorgamiento de cinco minutos de gracia y la forma de cuantificacion de multas
no se encuentran contempladas en el capitulo 4 del Régimen Disciplinario de la Ley

Organica de Servicio Publico, y los casos de reincidencia de los atrasos a la jornada de

N Auditoria Interna
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GAD Municipal de San Cristébal de Patate

trabajo detallados en el anexo 2 no fueron considerados para la imposicién de

sanciones, lo que ocasioné que éstos lejos de disminuir aumenten.

La Jefe de Talento Humano; no considerd la reincidencia de atrasos de algunos
servidores; para comunicar al Director Administrativo Financiero, a fin de imponer
sanciones conforme el régimen disciplinario interno sefialado en el articulo 21 del
Reglamento Organico Funcional del GADMSCP relativo a “Tipos de sanciones”,
concordante con lo establecido en el 43 de la Ley Organica de Servicio Publico, los

cuales son:

“...a) Amonestaciéon verbal; b) Amonestacién escrita; ¢) Sancion pecuniaria
administrativa; d) Suspension temporal sin goce de sueldo; y e) Destitucion...”

Ademas inobservo la Norma de Control Interno 407-09 Asistencia y permanencia del

personal.

El Director Administrativo Financiero, al no supervisar la aplicacién de sanciones
disciplinarias a los servidores por reincidencia de atrasos, inobservé lo dispuesto en la
letra u) del nimero 4.1 Gestion Administrativa Financiera del Reglamento Organico
Funcional del GADMSCP, referente a controlar y supervisar las labores asignadas a los
subalternos inmediatos y la Norma de Control Interno 401-03 Supervision.

Por lo tanto la Jefe de Talento Humano y el Director Administrativo Financiero estan
inmersos en el incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en la letra a) del

numero 2 del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficio circular 022-UAI-GADMSCP-2016 y 024-UAI-GADMSCP-2016 de 5y 7 de
abril de 2016, se comunico resultados provisionales al Alcalde, Director Administrativo

Financiero y Jefe de Talento Humano, respectivamente.

La Jefe de Talento Humano, con Oficio N.- 75- RH-2016 de 13 de abril de 2016, indico:

“... la Unidad de Talento Humano ha dado estricto cumplimiento a la Resolucion
Administrativa N.- 12 del 26 de Julio de 2011; en mi calidad de servidor publico
contempladas en la Ley Organica de Servicio Publico en el TITULO I, del
Régimen Interno de Administraciéon del Talento Humano, CAPITULO1, DE LOS
DEBERES Y DERECHOS Y PROHIBICIONES;

Auditoria Interna
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ART 22.- deberes de los servidores publicos, literal a) Respetar, cumplir y hacer
cumplir la Constitucion de la Republica, leyes, reglamentos y mas disposiciones
expedidas de acuerdo a la ley; b) cumplir personalmente con las obligaciones de
su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y en funcion del bien
colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la administracion de
sus propias actividades...”

Lo expuesto por la Jefe de Talento Humano, no justifica lo comentado por auditoria, por
cuanto si bien aplicé multas a las personas que registraron atrasos, no tomé acciones
considerando la reincidencia de los mismos de algunos servidores, lo que conllevo que

no cumplan con la jornada completa de trabajo.

Conclusion

La Jefe de Talento Humano presenté al Director Administrativo Financiero, el detalle de
personas que registraron atrasos en forma mensual, con la finalidad de proceder al
descuento en los roles de pago por la imposicion de las multas, practica realizada
conforme la reglamentacion interna; la misma que se contrapone con la Ley Organica
de Servicio Publico, al haber considerado el otorgamiento de minutos de gracia; y, la
cuantificacién de multas aplicando el régimen disciplinario interno, que en los casos de
reincidencia de atrasos a los horarios de trabajo de algunos funcionarios el Director
Administrativo Financiero no dispuso la aplicacion de sanciones; o que ocasioné que
los atrasos lejos de disminuir, aumenten y que no se cumpla con la jornada completa

de trabajo.

Recomendaciones

A la Jefe de Talento Humano

1. EnelPrograma de Manejo de Asistencia no considerara minutos de gracia al ingreso

de la jornada de trabajo de los servidores y trabajadores, a fin de cumplir con las

ocho horas diarias.

Auditoria Interna
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2. Revisara los reportes emitidos por el Programa de Manejo de Asistencia e informara
al Director Administrativo Financiero las novedades de incumplimiento de horarios
de trabajo, durante una jornada laboral, a fin de que disponga las sanciones

disciplinarias pertinentes.

_ Gonzalez
Auditor General Interno
GAD Municipal de San Cristobal de Patate
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